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1.SYNTHESE

Depuis2002, la République centrafricaine(RCA)a connu plusieurs vaguesde violenceet de conflits armés.
De nombreuxcrimes relevantdu droit internationalet d'autres violationset atteintesgravesaux droits
humains ont été commis en toute impunité. Des milliers de civils ont été tués, violés,enlevés,mutilés,
blessés,déplacésou ont vu leur maisonbrdlée. Cescrimes de guerre et crimes contre 'humanité ont été
commis notammentlors du conflit de 2002-2003 entre les troupesde I'ancien président Ange-Félix Patassé
et les groupesarmésdirigés par FrangoisBozizé,et apres 2012 par la Séléka,dirigée dans un premier
temps par I'ancien président Michel Djotodiaet les groupesanti-Balaka associésa Bozizé.Malgré la
présencedes forcesde maintien de la paix de I'ONU depuis 2013 et les négociationssuccessivespour
mettre fin & la violence,y compris I'accord de paix de février2019, la violencecontinue a ce jour. Les
populationsciviles sont régulierementvictimesc - ° s s deprieuttresietc - ° t simed et atteintesaux
droits humains aux mains de I'ex-Sélékaet des groupesarmésanti-Balaka.

Lesautoritéspolitiques se sontengagéesa de nombreusesreprisesa lutter contre I'impunité de ces
atrocités.La populationde la RCA, les victimeset les groupes de la sociétécivile en RCAont également
demandéa plusieursrepriseset avecforce a ce que les responsablesde ces crimes soienttenus de rendre
des comptes. C'estla un messageclair qui est ressortidu Forum de Banguide 2015, I'une des plus
importantes conférencesde recherche de consensusde I'histoire du pays. Mais certainespersonnes
suspectéesc - Arssgamsablesont été nommésau sein du gouvernementen 2017 et 2019, et les crimes
les plus gravesdemeurentpourk - d r rindpmngshh d k

AmnestyInternationala analyséles efforts déployésen matiére de justice en RCAafin de mesurerles
progrésaccompliset les difficultés rencontrées.Cetterecherche se fonde principalement sur des entretiens
menésa distance en juillet 2020 avec 23 personnestravaillantau sein ou en soutiendu secteurde la justice
en RCA.AmnestyInternationala en outre examinéplus d'une centaine de documents, dont pres de

40 textesjuridiques et documentsjudiciaires et a procédé a l'analysed'enregistrementsvidéo et radio
pertinents.

Nos conclusionsindiquent que si des effortscommencenta étre menéspour garantirla justice pour les
crimesrelevantdu droit internationalet d'autres violationset atteintesgravesaux droits humains commis en
République centrafricaine (RCA depuis 2002, ils restenttoutefoisfaibles. Quelquesprocéduresjudiciaires
sont en cours devantles cours pénalesordinaireset la Cour pénale spéciale (CPS),qui est une juridiction
hybride appuyéepar les Nationsunies. Il reste encore beaucoup a faire dans les mois et annéesa venir pour
que les principaux responsablesrendent des comptesdans le cadre de proces équitableset pour que
justice soitrendue aux victimes de tous les crimes gravesperpétrésdans le cadre des conflits armés.

La CPSa été inauguréeil y a deux ans, le 22 octobre2018. Déesle départ, il était prévu que la mise en place
de cette cour hybride se fassede maniere progressive.Dansun premier temps, il a été procédéa

k - noagq s hdesessedtidnset as feanurementdu personnel essentiela la conduite des enquétes.
Toutefois,cette mise en Guvre a rencontré de sérieuxproblémes, notammentdans le recrutementdes juges
et du personnelinternationauxet les retards dans la mise en place du systemed'aide Iégalede la Cour.Ces
difficultés risquent de compromettreles enquétesen cours et les futurs proces. Lespaysfrancophones,en
particulier les pays africains, doivent de toute urgencerépondre a I'appel au détachementde jugeset de
personnelqualifiésaupresde la Cour.Enoutre, la CPSetk - n gparitainethargéde dresserla liste des
avocatsautorisésa plaider devantla Courdoiventaccélérerleurs efforts pour assurerle fonctionnement
completdu systemed'aide Iégale.
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Lesenquétesdu procureur spécialont commencéen 2019 et 10 affairessont maintenantdevantles juges
d'instruction de la CPS.Au moins 21 personnesont été arrétéesdans le cadre de ces enquéteset sont
actuellementen détention provisoire.Malheureusement,trés peu d'informationsconcernant ces affaires en
cours sontdisponiblesau grand public. C'estla premiére fois qu'un tribunal internationalou internationalisé
garde confidentiellel'identité des personnesdétenues. AmnestyInternationalest particulierement
préoccupéepar le fait qu'elle n'est pas en mesure de vérifierle respectdes droits de ces personnes,
notammentle droit de recevoirdes visitesde leur famille,c - Aasgistbesc - tavucat,de contesterleur
détention et d'étre détenuesdans des conditionshumaines. La CPSdevraitgarantirune bien plus grande
transparenceen ce qui concerne les procéduresdurant la phasede k - h me njugliciairs, hotammentpar
le biais d'audiences publiques et de décisionsjudiciaires publiques (expurgéessi nécessaire).

Dansle méme temps, les procésau pénal devantles tribunaux ordinairesde la RCAont commencé depuis
2015, apresdes annéesd'absence.Le Codede procédure pénale de la RCAprévoitl'organisationde six
sessionscriminellesau minimum chaque année - chacune d'une durée habituelle de quelques semaines,
au cours desquellesun lot d'affairescriminelles prétesa étre jugéesest examinéet jugé au tribunal. Mais
ces sessionsrestentsporadiques.Méme si les six sessionsétaient effectivementorganiséeschaque année,
étantdonné que la CPSne peut pas traiter toutesles affaires, elles ne seraientprobablementpas suffisantes
pour faire face a I'ampleur des gravesviolationset atteintesaux droits humains commisesces deux
derniéresdécennies.La capacité du systemejudiciaire et des acteursde la justice doit donc étre
considérablementrenforcée pour permettre la conduite de plusc - d mp &t 8epobaesimpartiauxet
indépendantset pour veillera la conformité de ces procéduresaux normesd'équité des proces.

Si certains proces ont effectivementété intentés contre des membresde I'ex-Sélékaou des groupesarmés
anti-balaka, la plupart de ces procéduressemblentporter sur des individus de rang inférieur et/ou sur des
délits mineurs ou des crimes contre I'Etat, plutdt que sur les crimes gravesdont les civils ont été victimes
dans le cadre du conflit. Toutefois,deux procéduresau moins ont été lancéesdevantles cours pénales
ordinairescontre d'anciens commandantsanti-balakapour des crimes commis contre des civils. La
premiére était le procésdu généralAndjilo en 2018, et la secondeétaitle « procesdes crimes de
Bangassou» au débutde k - ° r2028.d

Le « procésdes crimes de Bangassou» a conduit a la premiere condamnationpour crimes relevantdu droit
internationalen RCA.Cing personnesconsidéréescomme des dirigeantsanti-balakaont été reconnues
coupablesde crimes de guerre et de crimes contre I'humanité en relation avec|'attaque perpétréecontre la
ville de Bangassouen 2017, dans le sud-estdu pays Cellecir - daldéeparla mort de 72 personnes,dont
62 civils et 10 soldatsde la paix des Nationsunies, et la fuite de milliers d'autres. Lesaudiencesont été tres
suiviesa traversla radio et la télévisionet beaucoup ont applaudi cette premiere étape dans la lutte contre
I'impunité. Une personnea déclaré a AmnestyInternational: « Nous avonseu le sentimentque justice était
rendue. C'étaientdes momentstrés forts. » Toutefois,des préoccupationsont égalementété soulevées
quant a I'équité du proces, notammentle manque de préparationsuffisantedes avocatsde la défense,
I'absencede raisonnementjuridique dans le dossierc - ~ b b t du misistemerpublic et I'absence de toute
protection pour les témoins et les victimes entendus au tribunal.

En plus des cours pénalesordinaires,des juges militaires ont été nommeésen juillet 2020 pour la premiéere
fois depuis I'adoption du code de justice militaire de 2017, ouvrantainsila voie aux futures procédures
devantles tribunaux militaires. AmnestyInternationalest extrémementpréoccupéepar la compétencede
ces futurs tribunaux. Nous demandonsinstammentaux autoritéscentrafricainesde modifier leur l1égislation
afin que les tribunaux militaires ne puissentjuger que les infractions purement militaires commisespar le
personnelmilitaire et ne soientpas compétentspour juger les crimes commis contre des civils,
conformémentaux normesinternationales.

Enfin, les partenairesinternationaux,en particulier les différentesentités des Nations unies, jouent un role
crucial en soutenantfinanciérementet techniquementles systemesjudiciairesen RCA.lls contribuenta
fournir les fonds nécessairesau fonctionnementde la CPSet a I'organisationdes sessionscriminelles devant
les tribunaux ordinaires. Le soutien technique et opérationnelde I'ONU est égalementfondamental,par
exemplepour l'arrestationdes personnessuspectéesresponsablesc - * s saddmits Humains, en
particulier dans les zonesde conflit. Dansle méme temps, les tribunaux ordinaireset les acteursde la
sociétécivile semblentrecevoirbeaucoup moins de soutienque la CPS,ce qui a un impact sur la capacité
globalea rendre la justice et crée des tensions.Les Nations unies, les donateurset les Etatspartenaires
devraientenvisagerd'étendre leurs efforts,y compris leur soutienfinancier, a la fois a la CPSet au systeme
judiciaire ordinaire.

REPUBLIQLENTRAFRICAINEPROCESE € HEASEGUERRIBIBAISSEATETE
LADIFFICIQEETEREIUSTICE

Amnestypternational 7



Toutefois,ce soutienextérieurau systemejudicaire de la RCAdoit aussi étre géréavecsoin.B - der s
programmedes Nations unies pour le développement(PNUD) qui assureactuellementla gestion
administrativeet financiere de la CPSalors que celle-ci devraitnormalementreleverdu Greffede la Cour.
Cettepratique en cours,a moinsc - Aabandonnéeau plus vite, risque de compromettrel'indépendance de
la Courainsi que la sécurité et |'efficacité de la conduite des enquétes.De méme, la forte participationde
I'ONU aux enquétesmenéesdevantles tribunaux ordinairesprésentedes risquestant en termes
d'indépendanceréelle que de perceptionpar le public de I'indépendance des tribunaux. L'ONU devrait
veillera ce que son soutientechnique soit fourni a la demande des autoritésjudiciaires qui restent
responsablesde la stratégieet de la conduite des enquéteset des poursuitesdes crimes commis dans le

pays.

Dansle présentrapport, AmnestyInternationalémet un certain nombre de recommandationsak - h ms d ms hnm
des autoritésde la République centrafricaine.Les autoritésexécutiveset Iégislativesdevraientmodifier les

dispositionsde la loi qui ne sont pas conformesau droit international,notammenten abolissantla peine de

mort, en créantun cadre pour la protection des témoins et des victimeset en intégrantpleinementles

dispositionsdu Statutde Rome. Le ministére de la Justice devraitadopter une stratégieen matiére de

poursuitesqui prévoitde cibler les principaux responsablesdes crimes les plus gravespasséset actuels

commis par toutesles parties aux conflits. Toutesles autoritésjudiciaires, y compris la CPS,doiventveillera

ce que la justice soitrendue et pergue comme telle en améliorantla transparencedes procédureset en

garantissantle respectdes normesinternationalesen matiére de procés équitable,y compris le respectdes

droits des personnesprivéesde liberté.

—_— —
2002-2003 ,
Premier conflit armé DeCEmbre 2012 -
opposant Patassé et Bozizé Début du second conflit armé Mal 201 5
opposant les Seleka et les anti- Forum de Bangui
balaka
/ .

Juin 2015

Mal’s 201 B Adoption de la loi créant

Touadéra devient laCPS

président
Janvier 2018
Procés du chef anti-balaka Andjilo
/
T —
Février 2019
DCtObre 201 8 Accord de Khartoum entre le
Inauguration de la CPS gouvernement et 14 groupes armeés
Mai 2019
Arrestation de 3 individus
pour la CPS \\
Janvier 2020
« Procés de Bangassou »
— contre 5 chefs anti-balaka
Avril-Mai 2020
Arrestation de 18 individus pour
Décembre 2020 o

Les élections présidentielles
doivent se tenir
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2. METBIDOLOGIE

Le présentrapport vise a analyserles efforts déployéspour mettre fin a I'impunité des crimes de droit
internationalcommis depuis 2002 en République centrafricaine (RCA)par le biais de la Courpénale
spéciale (CPS)et des cours pénalesordinaires.

Cetterecherche s'appuie spécifiguementsur le précédentrapport d’Amnesty Internationalpublié en 2017,
qui analysaitle systemejudiciaire centrafricain et demandaitque les responsablesde crimes relevantdu
droit internationalrendent des comptes. De fagon plus générale,elle est la continuation des annéesde
recherche et de plaidoyerd'Amnesty Internationalsur les gravesviolationsdes droits humains commisesen
RCAet de son appel au respectdes droits des victimes et de leurs prochesa la justice et a la réparation.

AmnestyInternationala effectué deux missionsen RCAen 2018 et 2019 afin d'entreprendredes
recherches,de rencontreret de discuter avecdifférents acteurs des progrésréalisésdans la lutte contre
l'impunité. La pandémie de COVID19 qui a touché le monde en 2020 a provoquéla fermeture des
frontieresde plusieurs pays. Cettecrise sanitairea posé de nombreusescontraintesa Amnesty International.
Lesdéléguésn'ont pas pu se rendre en RCApour une missionde suivi et de recherchescomplémentaires.
lls ont donc mené des entretiensa distance pour cette recherche.

lIs ontinterrogéau total 23 personnes,dont 4 femmes, travaillantdans ou autour du secteurde la justice.
Parmi elles, on comptait des magistratset des procureurs, des avocats,des membresdu personneldes
tribunaux, du personnelde diversesentités des Nationsunies (MINUSCA,PNUD, ONUDC)et des membres
de la sociétécivile. Lesentretiensont été menésen francgais par téléphoneou par vidéoconférence Les
informations obtenueslors de ces entretiensont été analyséeset recoupéesavec d'autres renseignements
obtenuslors de visitesa Bangui en novembre2018 et juillet 2019. Pour des raisonsde sécurité et de
confidentialité, AmnestyInternationalne divulgue pas l'identité de la plupart des personnesinterrogées.

AmnestyInternationala égalementrecueillides donnéespertinentesauprés d'autres sourcessecondairesen
examinantplus de 100 documents, dont des textesjuridiques, des documentsjudiciaires, des rapports
d'agencesdes Nationsunies, d'ONG et de centresde recherche, des déclarationsofficielleset des articles
de presse.Desextraitsde vidéosdocumentairesainsi que des entretiensradiophoniquesde fonctionnaires
compétentsont égalementété documentés et sont mentionnésdans le présentrapport.

Dansune lettre envoyée? le 1° juillet 2020 par courrier électroniqueen raison des restrictionsimposéespar

la COVID19, AmnestyInternationala égalementpris contact avecle ministere de la Justice pour solliciterun
entretienavecles responsablesconcernéset demanderdes informations. Cettelettre est restéesans
réponse,tout comme la demande de suivi visanta obtenir des informationsécrites envoyéele 5 aolt 20202

Le 2 octobre 2020, Amnesty Internationala envoyéune derniére lettre, comprenantles principaux résultats

de cette recherche,demandantune réponsedes autorités Le 16 octobre2020,k - n g f = m-h T cedilh s m
aucune réponsea cette lettre.

* Amnesty International,Le long chemin verslajustice: k - n a k defrehdselies oomptesen République centrafricaine, (ci-apres:
Rapportsurk - n a k defehdselies oomptesde 2017), 11 janvier 2017, (Index : AFR 19/5425/2017) disponiblesur :
https://www.amnesty.org/en/documents/afr19/5425/20fr/

2 TGAFR19/2020.001

3 TGAFR 19/2020.002
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3.CONTEXTE

3.1UNCONFLARMBH ONGUEJREE

Le 25 octobre 2002, des groupesrebellesdirigés par FrangoisBozizéont tenté de renverserle présidentde
I'époque, Ange-Félix Patassé,qui était lui-méme soutenu par les troupesdu Mouvementde libérationdu
Congo(MLC)de JeanPierre Bemba et par Martin Koumtamadji(alias AbdoulayeMiskine) qui étaitalorsa la
téte de I'Unité de sécurité présidentielle(USP). La tentative a été repoussée,mais un conflit armé a alors
éclaté, caractérisépar de gravesviolationset atteintesaux droits humains contre les populationsciviles.

Entre 2002 et mars 2003, lorsque FrangoisBozizéa finalementpris le pouvoir,des milliers de personnesont
été tuées, violéeset déplacéesa I'intérieur du pays'. Le récit d'un témoin, documenté par Amnesty
Internationala I'époque, rappelleles horreurs vécuespar les victimes: « BD [pas son vrainom], 20 ans,
fuyaitavec de nombreusesautres personnesversle PK22 lorsqu'ils ont rencontré des membresdu MLC.
Lescombattantsont tiré sur le groupe, blessantun chef de village qui brandissaitpourtant un drapeau pour
signifierqu'ils étaientnon-combattants.BD et plusieursautres personnes,dont le mari de sa tante et
d'autreshommes, se sont cachés dans une maison. Quatredes combattantsont alorsenfoncéla porte. [...]
lIs ont violé toutesles femmesetlar - tdgBD, agéede 12 ans®. »

Une fois au pouvoir, FrancoisBozizéa annoncéla suspensionde la Constitution,la dissolutionde
I'Assembléenationaleet la mise en place d'une période de transitiorf. Finalement,il a été élu présidentde
la République en mai 2005 avec 64 % des voix.

Aprésles élections, plusieursgroupesrebellessont apparusdans le nord du pays. L'Union des forces
républicaines(UFR) dont le chef est un ancien soldat, Florian Ndjadder ; I'Armée populaire pour la
restaurationde la République et la démocratie (APRD), dirigée par le lieutenantJean JacquesLarmassoum,
égalementun ancien soldat; le Mouvementpatriotique pour la restaurationde la République centrafricaine
(MPRC),dirigé par Stewe Guéret; et le Frontdémocratiquedu peuple centrafricain (FDPC),dirigé par Martin
Koumtamadiji(alias AbdoulayeMiskine), ancien partisandu président Ange-Félix Patasséévincé.L'Union
des forces démocratiquespour le rassemblement(UFDR), un groupe dirigé par ZachariaDamane,un
ancien partisande FrangoisBozizé,a égalementparticipé a la reprise des affrontementsarmeés.

4 Fédérationinternationaledes Liguesdes Droitsde k - G n [(FID#), Crimesde Guerreen République centrafricaine: Quandles éléphants
sebattent,b - & r g djj soaffre, n° 355, 13 février 2003, disponible sur : www.fidh.org/IMG/pdf/cf355f.pdf, AmnestyInternational,
République centrafricaine. Cing mois de guerre contre les femmes, 10 novembre 2004 (Index : AFR 190000004), disponiblesur :
https://www.amnesty.org/fr/ldoements/AFR19/001/2004/ff

5 Amnesty International, République centrafricaine. Cing mois de guerre contre les femmes, 10 novembre 2004 (Index : AFR 190000004),
p.13

5 Décretn® 03/007 portant créationdu ConseilNationalde TransitionLe Présidentde la République, 3 avril2003 ; K- Gt | “Zodms & +
CentrafriqueQuel" Gouvernementde transition"?, 23 mars 2003, disponible sur : www.humanite.fr/node/281720

7 Organisationinternationalede la Francophonie,Rapportc - n a r d des €lestibnsprésidentielleset législatives13 mars et 8 mai 2005
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Certainesviolationsgravesdes droits humains se sont poursuiviessousle régime de FrangoisBozizé,
notammentles homicidesillégaux¢ lors des violencesdans le nord du payset le recrutementd'enfants
soldats,tant par des acteurs non étatiquesque par les forces du président FrangoisBozizé&.

Enmars 2011, FrangoisBozizéa été réélu avec 64 % des voix, mais les résultatsont été contestés® par une
partie de la populationet les troubles se sont poursuivisdans le pays. Enao(t 2012, la « Séléka», qui
signifie « mouvementd'alliance » en sango,a été créée. |l s'agitd'une coalitionarmée composée
principalementde musulmansde la RCAet des paysvoisinset qui a rassemblésous une méme enseigne
plusieursgroupesarmés, dont 'UFDR, le FDPC,k - T rdésforcesrépublicaines(UFR) et la Convention
patriotique pour le salut du Kodro (CPSK),fondéeen juin 2012,

Le 10 décembre 2012, une offensivearmée lancée par la Sélékaa marqué le début d'un nouveauconflit
armé en RCAqui se poursuit encore aujourd'hui. Enjanvier 2013, la Sélékaet le gouvernementont signéun
accord de paix2 sous|'égide de la Communautééconomiquedes Etats de I'Afrique centrale (CEEAC)Cet
accord a conduit a la nomination de Michel Djotodia,alorschef de la Séléka,au poste de vice-Premier
ministre et ministre de la Défense.

Mais peu aprés, en mars 2013, la Sélékaa renverséFrangoisBoziz&® et Michel Djotodiaest devenu
présidentde la RCA“. Ce nouveaucoup d'Etata inauguré une nouvelleére de violence,la commissionde
nombreuxcrimes relevantdu droit internationalet d'autres violationsgravesdes droits humains. Amnesty
Internationala recueillides informationssur des massacres,des viols, des exécutionsextrajudiciaires,des
cas de torture, des incendiesde maisonset de villageset des disparitionsforcéescommis par les forcesde
la Sélékasousle régime de Michel Djotodia. Certainesdes atteintes aux droits humains qui ont été
commisesconstituentdes crimes de guerreet descrimescontrek - gt 1% mh s a

Dans les mois qui ont suivile coup d'Etat, les anti-balaka, qui rassemblentdes groupesarmés

¢ - alitodéfense» composésessentiellementc - ~ mh ktlle chrétiens, sontapparus. Cesgroupesse sont
livrésa desreprésaillesa grande échelleak - a fdes gopulationsmusulmanessurk - d mr dultearitoice
national, en particulier a Banguietdansk - n tudpays'®. Cesgravesexactionscomprenaientdes meurtres
de masse, des enlévements,des mutilations, I'incendie de maisonset de lieux de culte, ainsique la
destruction et le pillage de maisons. Certainsde ces crimes sont constitutifsde crimes de guerre et de
crimes contre 'humanité.

En décembre 2013, les violencesentre des élémentsde la Séléka(dont certains agissentsousles ordresdu
président) et les groupesarmésanti-balakaa Bangui ont tué prés de 1 000 civils. Celaa entrainéla
démissiondu présidentMichel Djotodiasous|'effetc - t forte pressionde la communauté internationald”.
Mais les crimes se sont poursuivisdes deux cotés et les combattantsont renouveléleur allégeancea leurs
chefs respectifsindépendammentdu changementa la téte du pouvoir. Ceriains anciensmembresde la
brigade présidentiellesousle régime de FrancoisBozizéont rejoint les groupesanti-balaka, notamment
apresl'attague de décembre 20138, et les combattantssousle commandementde Michel Djotodia
pendant son mandat présidentielsont restésmembresdes différentesfactionsde la Sélékaapressa
démission.

8 FIDH, République centrafricaine Fin de la transition politique sur fondc - h | o Quellerépbnseapporterala Courpénale internationale?
Février2005, disponible sur www.fidh.org/IMG/pdf/rca410tf.pdf

9 Rapportdu Projet Mapping documentantles violationsdu droit internationaldes droits de k - g n &t Huddroit international commisessur
le territoire de la République centrafricainede janvier 2003 a décembre 2015 ; Rapportdu Secrétairegénéraldes Nations-Unies sur la
situationau Tchad et en République centrafricaine, 2006, disponible sur : www.un.org/fr/documents/view_doc.asp?symbol=s/2006/1019
19 L e Monde Afrique, FrancoisBozizé,vainqueur contestéde I'élection présidentielleen Centrafrique 2 février2011, disponiblesur :
www.lemonde.fr/afrique/article/2011/02/02/francoibozize vainqueur-conteste-de-la-presidentiellecentrafricaine_1474243 3212.html
“Radio France Internationale,Centrafrique: pour qui roule la Seleka? 31 décembre 2012, disponible sur : www.rfi.fr/fr/afrique/20121229-
centrafrique-roule-selekabozizefaca-cpjp

2 Accord politique de Libreville,11 janvier 2013, disponible sur : www.peaceagreements.org/viewdocument/1479

13 DeutscheWelle,Le président Bozizérenversé 20 mars 2013, disponible : sur www.dw.com/fr/lepr%C3%A9sidentboziz%C3%A9
renvers%C3%A9/al6695799

4 Un Conseilnational de transitioncréé par le décretn® 005 du 13 avril 2013, a nommé le 16 avril 2013 Michel Djotodia,leaderde la
Séléka,Président* de la Transition

5 Amnesty Interational, République centrafricaine. Il esttemps de rendre des comptes, p. 26-32, 10 juillet 2014 (index :

AFR 19/006/2014) et AmnestyInternational, République centrafricaine.La crise des droits humains devientincontrélable, octobre 2013
(index : AFR 19/003/2013).

16 Amnesty International, République centrafricaine. Il esttemps de rendre des comptes, p. 15-25, 10 juillet 2014 (index :

AFR 19/006/2014)

" Le Monde, Centrafrique: démissiondu présidentMichel Djotodig 10 janvier 2014, disponiblesur :
www.lemonde.fr/afrique/article/2014/01/10/centrafriquéractationssur-le-sort-du-
presidentjotodia_4345813_3212.html#:~:text=Sous%20la%20pression%20des%20dirigeants,ont%20annonc%C3%A9%20vendredi%20
leur%20d%C3%A9mission.

18 Amnesty International, République centrafricaine. Il esttemps de rendre des comptes p. 16, 10 juillet 2014 (index : AFR 19/006/2014)
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Enréponsea la détériorationdes conditions de sécurité, le Conseilde paix et de sécurité de I'Union africaine
a approuvéla création et le déploiementen juillet 2013 de la Missioninternationalede soutiena la
Centrafrique(MISCA),qui est une force de maintien de la paix sous conduite africaine!®. Le Conseilde
sécurité de 'ONU a approuvé le déploiementde la MISCAen octobre 2013 par la résolution2121%°, La
missiona égalementregu le soutien de I'opérationmilitaire francaise Sangarig®. Le 15 septembre2014, la
Mission multidimensionnelleintégréedes Nations Unies pour la stabilisationen République centrafricaine
(MINUSCA)a remplacéla MISCApar la résolution21342? du Conseilde sécurité des Nationsunies.La
MINUSCAest toujours présenteen RCA.

Aprésla démissionde Michel Djotodiaen janvier2014, il a été remplacé par Alexandre-Ferdinand
N'Guendetdu 10 janvier 2014 au 20 janvier2014, date a laquelle CatherineSambaPanz&? a été élue a la
téte du gouvernementde transition. Un premier accord de cessezle-feu entre les belligérantsa été signé
apresle Forum de Brazzavilleen juillet 2014%* . Le Forum de Bangui pour la réconciliationnationaleet la
reconstructiona été organiséen mai 2015. Il a porté principalementsur la réconciliationet la lutte contre
I'impunité?®. Enfin, en décembre 2015, des électionsprésidentielles ont été organiséeset ont vu I'élection de
Faustin-Archange Touadéra® a la téte de la RCA.

Toutefois,malgré I'enthousiasmesuscité par I'élection du président FaustinArchange Touadéra,la situation

sécuritaireest restéeagitée.Depuis 2015, on assistea une proliférationdes groupesarmésen RCA,

conséquencedes dissensionsau sein de I'ex-Sédéka et des anti-balaka. Cesdivisionssuiventpourk - d r r d ms h d k
deslignesde fracture ethniqueetc - n q fédiomaiedu se fondent sur des intéréts économiques’. Cette

proliférationa conduit a un renforcementde I'emprise des groupesarméssur de larges portionsdu territoire

national. lls exercentainsi des pouvoirsd'Etat sur ces zonesoccupéeset se rendent coupablesde graves

atteintesaux droits humains.

Enoutre, le gouvernementde la RCAainsi que des responsablespolitiques de diversbords entretiennent
des liens complexeset ambigusavecces groupesarmés (voir section 3.3 ci-dessous).En 2017 et en 2019,
des membresou des dirigeantsde |'ex-Sélékaet des anti-balakaont été¢ nommésau sein du gouvernement.
Mais les combattantsde ces groupesarmeés n'ont jamais été intégrésdans I'armée centrafricaineet la
méfiance réciproque continue de caractériserles relationsentre la plupart des groupesarméset les autorités
politiques?®.

Enjanvier2019, un autre cycle de négociationsr - diéraaléa Khartoum (Soudan)qui a rassembléle
gouvernementde la RCAet 14 chefs de différents groupesarmés. Il a abouti a la signatured'un nouvel
accord de paix en février2019 a Bangu?®. Mais celam - pas mis fin aux violationsdes droits humains et aux
exactiors. Parexemple,le 21 mai 2019, une quarantainede civils ont été tués lors de trois attaquescontre
desvillagesde la province d'Ouham. Ellesauraient été menéespar des membresdu groupe armé 3R. Cette
sériec - s sa épalemhantprovoquéle déplacemert forcé de plus de 12 000 personnes®.

Alorsque la RCAse dirige versune nouvelleélection présidentielleen décembre 2020, les événements
violentsimpliquant des groupesarméssignatairesdu dernier accord de paix sont toujoursrécurrents et de

1 Communiquédu Conseilde Paix et de sécuritéde k - T mfricaime, 19 juillet 2013, disponible sur : www.peaceau.org/uploads/cpgom-
385-rca-19-07-2013.pdf

2 Conseilde sécurité des Nations unies (CSNU), résolution2121 (2013) adoptéele 10 octobre 2013

2 Ministere des Armées, Centrafrique: lancementde k - n o &3pngaris B ddcembre 2013, disponiblesur :
www.defense.gouv.fr/operations/actualites2/centrafriqd@ncementde-l-operationsangaris

2 CSNU, Résolution2134 (2014) adoptée le 28 janvier 2014

% France Info :Centrafrique : Catherine Samb#&anza, maire de Bangui, élue présidente de transitip20 janvier 2014, disponible sur:
www.francetvinfo.fr/monde/afrique/centrafrique/centrafriqueatherine sambapanzamaire-de-banguielue-presidente-de-
transition_509561.html

2 Accord de cessation des lostilités en République centrafricaine, Brazzaville, 28illet 2014, disponible sur:

www justiceinfo.net/media/k2/attachments/RCA/Brazzavilfecord-CessationHostilites2014. pdf

% Voirsection suivante 3.2

% France 24: Présidentielle en Centrafrique victoire de FaustinArchange Touadéra avec 62,71 % des voiR0 février2016 disponible
sur : www.france24.com/fr/20160220presidentiellecentrafrique-victoire-faustin-archange touaderavoix

7 Notede k - H nframsg4issi¢ relationsinternationales,Ecosystéme des groupesarmésen Centrafrique avril 2020, disponiblesur :
www.ifri.org/fr/publications/notesie-lifri/ecosystemegroupesarmes-centrafrique

% FIDH, Remaniementministériel en Centrafrique: une ouverture politique qui invite a la vigilance 15 septembre2017,
www.fidh.org/fr/regions/afrique/republigueentrafricaine/remaniementministerieken-centrafrique-une-ouverturepolitique-qui; Le Monde
Afrique : En Centrafrique,des prochesdes milices font leur entrée au gouvernement septembre2017, disponible

sur : www.lemonde.fr/afrique/article/2017/09/15/ercentrafrigue-des-proches-des-milices-font-leur-entree-au-

gouvernement 5186333_3212.html Human Rights Watch (HRW), République centrafricaine: Ne récompensezpas les seigneursde
guerre, 24 avril 2019, disponible sur : https://www.hrw.org/news/2019/04/24/centrahfrican-republic-dont-rewardwarlords; Note de

k - H nfraschissi¢ relationsinternationales,Ecosystémedes groupesarmés en Centrafrique,pages27-28, avril 2020

29 Accord pour la paix et la réconciliationen République centrafricaine, février 2019, disponible sur : www.hdcentre.org/wp
content/uploads/2019/02/Accordpour-la-paix-et-la-r%C3%A9conciliationen-Centrafrique. pdf

% HRW, République centrafricaine: Un groupe armé tue 48 civils, 18 juillet 2019, disponiblesur :
https://www.hrw.org/fr/news/2019/07/18/republigueentrafricaine un-groupe-arme-tue-46-civils
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http://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/09/15/en-centrafrique-des-proches-des-milices-font-leur-entree-au-gouvernement_5186333_3212.html
https://www.hrw.org/news/2019/04/24/central-african-republic-dont-reward-warlords
https://www.hrw.org/fr/news/2019/07/18/republique-centrafricaine-un-groupe-arme-tue-46-civils

largesportions du territoire sont toujours sousle contrdle de groupesarmés’. Selonle représentantdes
Nationsunies en RCA, « ces affrontementsconstituentde gravesmenacespour la protection des civils en
plusc - = entrdingune montée des tensionsintercommunautairesa Birao, Bria et Alindao, notammen€? ».

Le premier tour des électionsprésidentiellesest prévu pour le 27 décembre 2020. C - ~ olegcAmité
d'expertsdes Nationsunies, la perspectivedes électionsa pousséles groupesarmésa étendre leur contrdle
sur des territoires®. En outre, le cycle d'impunité qui perdure, symbolisénotammentpar la présencedes
anciensprésidentsFrangoisBozizé et Michel Djotodiadans le pays, des personnessoupconnéesde
maniére crédible d'étre responsablesde gravesviolationset atteintesaux droits humains commisesdansle
passé,risque de relancerla violencedans le pays.

CRIMES DE DROIT INTERNATIONAL EN RCA

Les crimes de gerre sont des violations graves du droit international humanitaire. lls sont commis dan
cadre d'un conflit armé international ou non international. Les crimes contre I'humanité sont des actes
prohibés commis dans le cadre d'une attaque généralisée oystématique lancée contre une population
civile, en application ou dans la poursuite d'une politique étatique ou organisationnelle. Les crimes cor
I'humanité et les crimes de guerre sont définis par le droit de la RCA, aux termes des articlés et 154
du Code pénal, ainsi que par le droit international, notamment les articl@st 8 du Statut de Rome que I
RCA a ratifi&*. Toutefois, les définitions de ces crimes dans la |égislation de la RCA ne sont pas totalel
alignées sur lesdéfinitions du droit international. Par conséquent, le Code pénal devrait étre révisé pou
garantir sa conformité avec les engagements de la RCA en tant qu'Etat partie au Statut de Réme

Amnesty International a rassemblé des informations sur des crimes duerre et des crimes contre
I'humanité commis en RCA depuis 2002, notamment des attaques délibérées contre des civils, des vic
des homicides, des exécutions extrajudiciaires, des disparitions forcées, des enlevements et des acte:
pillage®®. Le proaureur de la CPI a également constaté que des crimes de guerre et/ou des crimes cont
I'humanité ont été commis dans tout le paysd'abord par des actes de meurtre et des viols en 2002
1// 2+ ds dmrthsd o g cdr e  h sdesmissigns humdnitaiced,+ c d
d'utilisation d'enfants soldats, de déplacements forcés et de persécutions par les groupes Séléka et ar
balaka dans le cadre du conflit depuis 201%.

Trois «niveaux» de tribunaux sont compétents pour les crimes de droit inteational commis sur le
territoire de la RCA depuis 200% :

° Les tribunaux pénaux ordinaires en RCA (voir chapitre V du présent rapport)
° La Cour pénale spéciale (CPS) (voir chapitre 1V)
° La CPI (Il est a noter que I'examen des situations devant la IGPentre pas dans le cadre du

présent rapport.)

3 |nstitut frangais des relationsinternationales,Ecosystémedes groupesarmés en Centrafrique avril 2020.

%2 Communiquéde pressede 'ONU, RCA: les groupesarmésentraventk - * | a k tledagécurité,saon I'envoyéde 'ONU, 21 février

2020.

3 Rapportfinal du Groupec - d w sul lg République centrafricainereconduit dans son mandat par la résolution2507 (2020) disponible

sur : www.undocs.org/fr/S/2020/662

* LaRCAest devenueun Etatpartie au Statutde Romeen 2001

% Pour en savoirplus sur ces différenceset sur la maniére de les surmonter, voir Amnesty International,le rapport 2017 intitulé :

L- n a k hde rersdte desicomptes notammentk - d mauxp. 41342.

% Amnesty International, République centrafricaine. Cing mois de guerre contre les femmes, 10 novembre 2004 (Index :

AFR 190000004) ; AmnestyInternational,République centrafricaine. Il est temps de rendre des comptes, 10 juillet 2014 (Index :

AFR 19/006/2014) ; AmnestyInternational,L'impunité alimentela violence 11 décembre 2014 (Index: AFR 19/011/2014) ; Amnesty
International, Identité effacée: les musulmans dans les zonesde la République centrafricainesoumisesa un nettoyageethnique, 31 juillet

2015 (Index: AFR 19/2165/2015) ; AmnestyInternational, République centrafricaine.Le long chemin verslajustice: k - n a k defrehdseh n m
des comptesen RCA, 11 janvier2017 (N° ¢ - h mARR®M)/5425/2017) ; AmnestyInternational, République centrafricaine.« Tout étaiten

feu » Attaque contre un camp de personnesdéplacéesa Alindao, 14 décembre 2018 (Index : AFR 19/9573/2018)

37 Voirles pagesconsacréesaux situationsen RCAsur le site de la CPI: www.icccpi.int/car (concernantla situationen 2002-2003) et
www.icc-cpi.int/carll (concernantla situation post2012)

% La CPS a compétence pour connaitre de ces crimes commis depuis jan\2003, tandis que la compétence des tribunaux ordinaires et

cd k° BOH bntugd &f kdldms kdr &duAmdldmsr c-nbsnaqgd G c&abdl aqgd
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TRIBUNAUX QUI ONT COMPETENCE POUR CONNAITRE DES CRIMES DE DROIT
INTERNATIONAL COMMIS SUR LE TERRITOIRE DE LA RCA DEPUIS 2003

TRIBUNAUX PENAUX ORDINAIRES COUR PENALE SPECIALE COUR PENALE INTERNATIONALE

situés dans les trois cours d’appel cour hybride, soutenue par les UN au sein du systéme en dehors du cadre de ce rapport
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3.2DERPPEIFRESSAMIAJUSTICE

Le Forum de Bangui représenteun moment décisif en RCA.En effet, a cette occasion, les citoyens
centrafricainsont lancé un appel unanime en faveurde la justice. Ce Forum s'esttenu du 4 au 11 mai 2015
et a rassemblédes membresde la sociétécivile, des représentantsde partis politiques, des chefs
traditionnelset des membresde groupesarmeés. L'un des principaux objectifsdu Forum de Bangui était
d'établir un consensusautour de la justice, décrite comme un élémentindispensablepour réaliserune
transition et parvenira une paix durable en RCA.Des consultationspubliques ont été lancéesavantle
Forum de Bangui. Il en estressortique si la population soutientle dialogueet la réconciliation, elle réclame
égalementla justice et la réparationqui sort, selonelle, une condition sine qua non a la transitionet a la
paixs.

Selonle rapport du groupe thématique Justice et Réconciliationnationaledu Forum de Bangui, la
populationattend des réponsesjudiciaires dissuasivescontre les dirigeantspolitiques, les chefs de groupes
arméset les autres personnesresponsablesdu recrutement et de l'utilisation d'enfants soldats, de la
destruction de batimentsde I'Etat et de lieux de culte, de la violenceintercommunautaire,des pillagesa

3 Ministere de la Réconciliationet du Dialoguepolitique, Rapportdes consultationspopulairesa la base en République centrafiicaine,
mars 2015, conservépar Amnesty International
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grande échelle et surtout des « crimes de sang'® et des crimes baséssur le genre au préjudice de milliers de
femmeset de jeunesfilles™ ».

CeForum a démontré une fois de plus la soif et la déterminationdes Centrafricainspour la justice. Le Forum
a formulé des recommandationsclaires pour que les autoritésadoptentune stratégieglobalede lutte contre
I'impunité. Il a égalementappelé a l'interdiction formelle d'accorder des amnistiesaux auteursdu crime de
génocide,des crimes de guerre et des crimes contre I'humanité*?.

Cesappelsa la justice de la part de la sociétécivile et de la population centrafricainen’ont pas faibli. En

2018, I'ONU a commandé des enquétessur la perceptionde la justice et de la sécurité par les

Centrafricains.ll en estressortique pour les Centrafricains,« la justice est une composantede la
consolidationde la paix et plus de la moitié des participants estimentque les responsablesde crimes
devraientétre jugés (57 %) et emprisonnés(55 %). Lerejetde touteformec - * | nestk s h @ olgpius g d
fréquemment proposéeen réponsea quatre propositionsavec différentsniveauxc - ° | rffh»r Ambudeau,

il ressortque de nombreux Centrafricainsconsiderentla justice comme un élémentclé de la constructionde

la paix. Plus de la moitié des participants estimentque les responsablesde crimes devraientétre jugés

(60 %) et emprisonnés(52 %). Fait plus intéressantencore, pour 83 % d'entre euxle plus important,b - d r s
la poursuite des auteurs de crimes, tandis que pour 16 % des participants,b - derfag de recevoirune
compensation.Pour 45 % des personnesinterrogées,la justice doit étre rendue devantles tribunaux
ordinaires,pour 40 % ¢ - d relesddvantla Courpénale spécialeet pour 10 % devantla CPI,ce qui

montre égalementle degré de confiance que la populationa dans le systemejudiciaire centrafricain. En

outre, 73 % des personnesinterrogéesse pergoiventcomme des victimes*,

Lespersonnesinterrogéesont égalementdécrit a AmnestyInternationalla maniére dont la populationa suivi
assidimentles audiencesde la derniére sessioncriminelle tenue a Bangui et diffusée en direct a la radio et
a la télévisionen décembre 2019 et janvier 2020. Dansles rues, autour des postesradios, les gens
commentaientavecpassionles audiencesdu procés, ce qui démontre encore une fois un grand intérét pour
la justice dans le pays®®. Un défenseurdes droits humains qui assisteles victimesdevantles tribunaux a
déclaré & AmnestyInternationalque les victimes se plaignentdes retards dans les procéduresjudiciaires,
mais que la confiance semble régner et que les attentessont donc élevéed®.

« La populationa confiance en la justice en RCAet a surtoutbeaucoupc - ~ s sCelars -d dud®sdes
derniéresassisescriminelles qui ont été radiodiffuséed’, » a rapporté un membre de la sociétécivile a
AmnestyInternational.

Mais la justice n'est pas seulementréclaméepar les Centrafricains,c'est aussiun droit des victimes. Les
Etatsont I'obligation de dire la vérité, de rendre la justiceetc - * b b desgrépdrationsaux victimesde
crimes de droit internationalet d'autres violationsgravesdes droits humains, ce qui supposed'enquéter et
de poursuivreles personnessuspectéesc - = gommigces crimes,

3.3ACCORDBPADETRISQUEIMPUNITE

« Je demande aux commanditairesde crimes de cesserleurs complotset leurs artifices, car la justice sera
implacable.» Discoursdu présidentFaustin Archange Touadérale 13 ao(t 2016 a I'occasiondu
57¢ anniversairede l'indépendancedu pays*

40 Cetteexpressionfait référenceaux homicides

“ Rapportde synthésedu Groupethématiquejustice et réconciliationForum national de Banguidu 4 au 11 mai 2015.

“2 Rapportde synthésedu Groupethématiquejustice et réconciliationForum national de Banguidu 4 au 11 mai 2015.

“ PNUD- Harvard Humanitarian Initiative - MINUSCA, SondagesPaix, Justice et Sécurité en République centrafricaing Rapport4, mai
2019, disponible sur : http://www.peacebuildingdata.org/sites/m/pdf/CAR_Pd¥leport 04_fr.pdf Plus de 6 000 personnesont été
interrogées.

4 PNUD- Harvard Humanitarian Initiative - MINUSCA, SondagesPaix, Justice et Sécurité en République Centrafricaine Le Rapport2020
m - pas encore été publié, mais AmnestyInternationaldétientune copie ¢ - t prédentationPowerPointde sesconclusions

“ Entretienavec un membre du personneldes Nations unies, 23 juillet 2020 ; Entretienavecun membre du personneldes Nations unies,
22 juillet 2020 ; Entretienavecle procureur général,30 juillet 2020 ; Entretienavecun journaliste, 26 juillet 2020

4 Entretienavec un membre de la sociétécivile, 6 juillet 2020

47 Entretienavec un membre de la sociétécivile, 6 juillet 2020

48 Commele reconnaissentde nombreuxinstrumentsde droit international,notammentle Statutde Rome et les Principesfondamentauxet
directivesconcernant le droit a un recourset a réparationdes victimes de violationsflagrantesdu droit internationalrelatif aux droits
humains et de violationsgravesdu droit internationalhumanitaire, résolution60/147 de 'AGNU, décembre 2005

“® Voiceof America, FaustinArchange Touadéra: la justice sera« implacable » enversles groupesarmés, 13 ao(it 2017, disponiblesur :
www.voaafriqgue.com/a/faustiarchangetouaderala-justice-seraimplacable-enversles-groupesarmes/3983927.html
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La RCAa une longue histoire de culture de I'impunité. Par exemple,les anciens présidentsAnge-Félix
Patasséet FrancoisBozizéont organisédes cérémoniesde pardon généralen 2002 et 2003
respectivement’. En 2008, le gouvernementa adopté une loi d'amnistie pour les crimes commis entre 2003

et 2008°%L. L'article 1 de cette loi stipuleque: «..r nms ~ | mhrshar rtqgq sntsd k-asdmctd

toutes les infractions poursuivies devant les juridictions nationales et commises [sutdgitoire depuis le
151 "qr 1//7 2 itrpt-0a k° ¢ s dlesé@ldmentgded Forkes de Défense etcddal k °

Rabtghsa+ kd tsnghsar bhuhkdr ds | hkhs > hgdr ZE£\
duamdl dmsr porsables et lésdnembiesides groupes politicbmilitaires se trouvant sur le
sdgghsnhgd m sshnm k nt dm dwhk Z£\

Depuis2015, les dirigeantspolitiquesont promis a plusieursreprisesc - * | desrdsponsablesdes
atteintesaux droits humains a rendre des comptes. En 2016, lors d'une conférencedes donateursa
Bruxelles,le président Faustin-Archange Touaderaa rappelé que la réconciliationne pouvaitse faire au prix
de l'impunité®2. Laméme année, devantla communauté centrafricainevivanten France, il a soulignéle lien
entre justice et réconciliatiorf®. Enjuin 2019, lors d'un symposiumsur I'état de la justice en RCA,le Premier
ministre Firmin Ngrebadaa fait une déclarationforte sur les aspirationsde la population centrafricainea la
justice et a la poursuite des auteurs présumés,comme le prévoientles recommandationsdu Forumde
Bangui et I'accord de Khartoun?*. En novembre2019, Ngrebadaa égalementdéclarép t int¢oinbaitau
gouvernementde rendre la justice®®.

Malgré ces promesses,l'impunité regne toujoursen RCApour les crimes de droit internationalet d'autres
violationset atteintesgravesaux droits humains commisesdepuis 2002. Des procéduresont été engagees
tant devantla Cour pénale spéciale(CPS)que devantles tribunaux ordinaires(voir chapitres IV et V), mais
les enquéteset les poursuitescommencenta peine. La plupart des personnessoupgonnéesd'avoir commis,
ordonné, cautionné ou omis de prévenirde gravesviolationset atteintesaux droits humains en RCA,en
particulier les anciensfonctionnaireset les membres des structures de commandementdes diversforceset
groupesarmés, doiventencore faire l'objet d'enquéteset de poursuites.Celaconcerne notammentles
personnesqui ont été identifiéeset nomméespar les Nations unies et diversesorganisationsde défensedes
droits humains, dont AmnestyInternationaf®.

«Onaditp t - allaitpoursuivreles auteursde crimes commis sur le territoire depuis 2003. Etonen a
arrété combien ? Lesdeux chefs anti-balakap t - atransférési t r p & la GPlot été arrétésa la faveur
¢ - tcancoursde circonstancesa Bangui. Mais tous ces Sélékaqui ont commis des exactions,ils sontla et
on leur déroulele tapis rouge ! C'estaussil'une des raisonspour lesquellesles gensn'ont plus confiance. A
partir du moment ol on sait que ces groupesrebellessont protégésde poursuite$’£ », a affirmé a
AmnestyInternationalun ancien juge de la RCA.

Les récentsaccordsde paix, en particulier I'accord de Khartoun?®, ont exacerbélesinquiétudeset les
doutesquant a la déterminationdu gouvernementa lutter contre l'impunité.

0 FIDH, République centrafiicaine Oubliées,stigmatisées: la double peine des victimesde crimes internationaux octobre 2006, disponible
sur www.fidh.org/IMG/pdf/RCA4572006.pdf

1 Loin® 08.020 du 13 octobre 2008 portantamnistiegénéralea k - d mdesgjprréosnalités,des militaires, des élémentset des
responsablescivils des groupesrebelles;

Voiraussi: Fleury FulgenceBanale, LESAMNISTIESEN REPUBLIQUECENTRAFRICAINEUNE HISTOIREDE LA BANALISATIONDU
MALETDEK - HL OT AhhhiSti@ et droits des victimesen République centrafricaing K - G q | 2080s978¥+343-18163-9. ffhal-
02901166f, juillet 2020 ; Fédérationinternationaledes Droitsde k - G n | Djahvt D(é)saccords pour la paix au détriment des victimes,
p. 45, décembre 2008, disponible sur : www.refworld.org/pdfid/4951f4702.pdf Amnesty International, République centrafricaine, Apres
des décenniesde violence, il esttempsc - °, 6ctoliye 2011 (Index: AFR 19/001/2011) disponiblesur :
www.amnesty.org/download/Documents/24000/afr19001201 1fr.pdf

2 e Monde, Lesvictimes de la crise en République centrafricaineont soif de justice, 11 mai, 2017 disponible

sur :www.lemonde.fr/afrique/article/2017/05/11/lesvictimes-de-la-crise-en-republique-centrafricaine ont-saif-de-
justice_5126320_3212.html

Déclarationdu président FaustinArchange Touaderadevantla diasporacentrafricaineen France, septembre 2016, disponiblesur :
www.sangonet.com/afriqg/PAFF/Dic/actuC/ActuC23/declarati6AT-pdt-de-la-RCAdevantcommte-centrafr-de-France.html

5 Communiquéde pressede la MINUSCA,K - h mc a o detecjustitesad servicede la paix et de la réconciliationen RCA 28 juin 2019,
disponiblesur :
WwWw.minusca.unmissions.org/I%E2%80%99ind%C3%A9pendanete-la-justice-au-service- de-la-paix-et-de-la-r%e C3%A9conciliationen-
rca

% Tv5 Monde, interviewde Firmin Ngrebada,novembre 2019, disponible sur : www.information.tvSmonde.com/video/egentrafrigue-
rendre-justice-est-un-devoirpour-le-gouvernementestime le-premier-ministre

% A l'exceptionde quelques-uns, dont Yekatomet Ngaissonaqui ont été transférésa la CPl et Andjilo qui a été jugé devantdes tribunaux
ordinaires,voir le chapitre V. Pour la liste des personnesidentifi€escomme auteurs présumés, voir : AmnestyInternational, Il esttemps de
rendre des comptes, 10 juillet 2014, (Index: AFR 19/006/2014) ; AmnestyInternational, Rapport2017 surk - n a k defrehdsettes m
comptes

57 Entretienavec un ancienjuge de la RCA, 22 juillet 2020

% Accord pour la paix et la réconciliationen République centrafricaine février 2019, disponible sur : www.hdcentre.org/wp
content/uploads/2019/02/Accordpour-la-paix-et-la-r%eC3%A9conciliationen-Centrafrique. pdf
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http://www.fidh.org/IMG/pdf/RCA457-2006.pdf
https://www.refworld.org/pdfid/4951f4702.pdf
http://www.amnesty.org/download/Documents/24000/afr190012011fr.pdf
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/05/11/les-victimes-de-la-crise-en-republique-centrafricaine-ont-soif-de-justice_5126320_3212.html
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/05/11/les-victimes-de-la-crise-en-republique-centrafricaine-ont-soif-de-justice_5126320_3212.html
http://www.minusca.unmissions.org/l%E2%80%99ind%C3%A9pendance-de-la-justice-au-service-de-la-paix-et-de-la-r%C3%A9conciliation-en-rca
http://www.minusca.unmissions.org/l%E2%80%99ind%C3%A9pendance-de-la-justice-au-service-de-la-paix-et-de-la-r%C3%A9conciliation-en-rca
http://www.information.tv5monde.com/video/en-centrafrique-rendre-justice-est-un-devoir-pour-le-gouvernement-estime-le-premier-ministre
http://www.information.tv5monde.com/video/en-centrafrique-rendre-justice-est-un-devoir-pour-le-gouvernement-estime-le-premier-ministre
http://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2019/02/Accord-pour-la-paix-et-la-r%C3%A9conciliation-en-Centrafrique.pdf
http://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2019/02/Accord-pour-la-paix-et-la-r%C3%A9conciliation-en-Centrafrique.pdf

Cetaccordde Khartoumr - h ntans uné lsngue série d'accords de paix conclus entre le gouvernementet
les groupesarmésen RCA.Il a été signéle 6 février2019 entre le gouvernementcentrafricainet 14 groupes
armésapres 18 mois de négociationsmenéespar I'Union africaine. Tout comme le messagequi estressorti
du Forum de Bangui, I'accord met I'accent sur la justice comme vecteur de paix et de la réconciliation
nationale.Danssesarticles 7, 8 et 9, les parties se sontengagéesa rejetertoute forme d'impunité et a
promouvoirl'Etatde droit en RCA. Toutefois,commek - ~ blémégoyaitégalement,il a aboutia la
nominationde chefs de groupesarmésau sein du gouvernement,dont certains sont soupgonnésd'étre
impliqués dans des atteintesaux droits humains et d'éventuelscrimes de droit internationalcommis depuis
2002.

Bien que ce nouvelaccord de paix ne prévoie pas explicitementd'amnisties, certainespersonnesen RCA
ont expriméla crainte que, dans la pratique, il contribue a protégerles personnessuspectéesnommésa des
postesgouvernementauxcontre des poursuites,ce qui reviendraitalors a établir une immunité de fait®®.

«Onalesentimentque k - ~ bde Khartoumretarde la poursuite devantles juridictions nationalesdes
signataires,présumésauteurs des violence$®», a déclaré a AmnestyInternationalun éminent défenseurdes
droits humains a Bangui, dont I'organisationmilite pour la justice en RCA.

« Lajustice a été mise en berne au nom de la paix* », selonun journalisterenommé spécialisédans les
droits humains. Ce sentimentd'impunité croissantqui regne en RCAestaccentué par la violenceet les
crimes gravesqui perdurentdans le pays, y compris de la part des groupesarmés mémes signatairesde
I'accord de paix de 2019. Selonle rapporf? du secrétairegénéraldes Nationsunies, rien qu‘entre octobre
2019 et février2020, 256 atteintesgravesaux droits humains ont été enregistrées,dont 35 cas de violence
sexuelleou fondéesurle genre.ll r - “nbténsnentde 64 casc - ~ s sadddroiss Humains qui sonta
attribuerau FPRC,45 a 'UPC, 13 au MPC, 67 a diversgroupesanti-balakaet 12 au groupe « Retour,
Réclamationet Réhabilitation» (3R). Au cours de la méme période, des agentsde I'Etat et des membres
des forcesarméesse sont égalementrendus coupablesde 26 violation$s.

Tout ceci démontre que l'accord de paix de Khartoumn'a pas réussia dissuaderles groupesarmésde
commettre de nouvellesexactionsdans le pays. Etla poursuite de la violencemontre que le paysne peut
pas réaliserune paix durable et garantirla non-répétition des crimes sans s'attaquera l'impunité généralisée
et respecterle droit des victimes & connaitrela vérité et a obtenir justice.

Un haut fonctionnairede 'ONU basé en RCAet ayantune trés bonne connaissancede la dynamique
politique en matiére de justice résume ainsila situation: « Autour de février2019, parce que lesgens
pensaientque tout le monde appliqueraitk - ~ bde bogne foi, on a senti que nombreux étaientles
hommes politiques qui voulaientque k - laissede céték - ~ e ldjumstice contre les auteursde crimes
pour laisserla place au dialoguepolitiqueeta k - * lpglitquemte réeglementde la crise. (...) Beaucoup

c - dacoulé sousles ponts et nous nous sommesrendu compte p t - rdaiité, toutesles pierresqui étaient
sousk - dn- ta s pabpblies et que malgrétoute la bonne volontédont ont fait preuve certains acteurs,
[les mémesacteursont a nouveaucommis des crimes en 2019]. Eta partir de cet instant, je crois que le
gouvernementa compris que ménagerlesindividus comme on a continué ale fairei t r p lendémainde
k - ° bde paix était porteur de dangef* »

% Entretienavec un membre de la sociétécivile, 6 juillet 2020 ; Entretienavec un membre de la sociétécivile, 6 juillet 2020 ; Entretien
avecun membre de la sociétécivile, 12 juillet 2020 ; Entretienavec un membre du personneldes Nationsunies, 14 juillet 2020 ; Entretien
avecun ancienjuge, 22 juillet 2020

VoiraussiHRW, Priorité a la justice en République centrafricaing 7 février 2020, disponible sur : www.hrw.org/fr/news/2020/02/07/priorite
la-justice-en-republigue-centrafricaine Interviewlgor Acko, Justiceinfo.net,Centrafriqueune paixak - ° u "~ dm&ouferhementet non de
la justice, 11 février 2019, disponible sur : www.justiceinfo.net/fr/divers/4026&entrafriqgue-une-paix-a-l-avantagedu-gouvernementet-
non-de-la-justice.html

% Entretienavec un membre de la sociétécivile, 6 juillet 2020

& Entretien avec un membre de la sociétécivile, 6 juillet 2020

62 ONU, Rapportdu Secrétairegénéralsur la République centrafricaing 14 février 2020, disponiblesur :
wwwminusca.unmissions.org/sites/default/files/rapport_de_sg_sur_la_republique centrafricaine_14_fevrier_2020_fr.pdf

% ONU, Rapportdu Secrétairegénéralsur la République centrafricaing 14 février 2020

% Entretienavec un membre du personnelde k - N WdTjuillet 2020
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4. COURENALE
SPECIALE

4.1L'OPERATIONNALISAOOUR

Laloi n® 15-003 de juin 2015 a créé la Courpénale spéciale (CPS),une cour hybride chargéed'enquéter et
de poursuivre,pour une période de cing ans renouvelable les crimes de droit internationalet autres
atteintesgravesaux droits humains commis en RCAdepuis janvier 2003.

La Coura été officiellementinauguréele 22 octobre 2018%. En décembre de la méme année, la Coura
publié sa stratégieen matiere de poursuite$® et confirmé que le procureur spécial concentreraitses
enquétessur les crimes de droit internationalprésentantun certain degré de gravité”. Mais la liste des
criteres pertinentsque le bureau du procureur devraitutiliser pour établir un ordre de priorité des affaires,
telle que définie par cette stratégie,reste assezlarge’®. En outre, les détails spécifiquesde la stratégie
demeurentconfidentiels.

LA COUR PENALE SPECIALE (CPS)

Suite aux appels pressants des organisatis locales et internationales de la société civile, une cour
hybride a été créée par les autorités de la RCA avec le soutien des Nations unies. Bien que la CPS sa
intégrée au systeme de justice national de la RCA, elle est un mécanisme judiciaire miEiée applique a
la fois le droit international et le droit de la RCA. Elle est congue pour étre composée de juges, de
procureurs et de personnel centrafricains et internationaux» (c'esta-dire étrangers).

Elle a pour mandat d'enquéter et de poursuivre kes graves violations des droits humains et les violatior
graves du droit international humanitaire, y compris le génocide, les crimes contre I'humanité et les cri
de guerre commis en RCA depuis janvier 2003». Son mandat est complémentair@ de celui de la CPI e

% CommuniquédesNU, K - h m™ t fde lgCosrpénate spécialemarque lafindek - h | o dispomislesur :
news.un.org/fr/story/2018/10/1027272; RFl article, RCA: inaugurationde la Cour pénale spéciale,disponible sur :
www.rfi.fr/fr/afrique/20181023rca-justice-lancementcour-penale-speciale-bangui-cps

% CPS,Stratégiec - d mp tdedpeudsuitesetc - h mr s dftemisrd2018) Hisponible sur : cps-rca.cf/actualites/Strategie
d%E2%80%99enguetesde-poursuiteset-d%E2%80%99instructions/9/

5 La gravitéest examinéea traversune liste de critéres quantitatifs et qualitatifs, voir p. 13-15 de la stratégiede poursuites.

% | aliste des critéres de hiérarchisationdes priorités est la suivante: faisabilitéde k - d m pytcomgris en termesde sécurité;
représentativitédes incidents du conflit en RCA; suspectsappréhendables; disponibilité de renseignementsou de preuves; autres
élémentsstratégiques(tels que la durée raisomablede k - d m ple davelappementde futurs dossiers); intérét public (y compris
confianceen la CPS,valeuremblématique,impact sur la dissuasionde la criminalité)

% Loiorganiquen® 15-003 portant création, organisationet fonctionnementde la Cour Pénalespéciale (ci-apres Loi Organique),3 juin
2015, article 3, disponible sur : www.cpsrca.cf/documentation.php?idcategorie=14

 En principe, les cours pénalesrdinaires des Etats ont la responsabilité premiére d'enquéter et de poursuivre les auteurs présumés de
crimes relevant du droit international. Dans le cas de la RCA, la CPI et la CPS ont également compétence pour juger lesscdommis
depuis 2002/2003. Etant donné le nombre de crimes présumés en vertu du droit international et d'autres violations graves des droits
humains commis en RCA au cours de cette période, les trois juridictions doivent exercer leur compétence et coopérer entrs afin que
les responsables rendent effectivement compte de leurs actes et que le droit de toutes les victimes & accéder a la justice smeaté. Il est
attendu que les principauxresponsables soient transférés a la CPS ou a la CPI. En cas de conflit de compétenc€R&aa primauté sur la
CPS et les autres tribunaux de RCA, et la CPS a primauté sur les autres tribunaux de RCA. Voir également I'encadré au ehidipisiection
1.
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des tribunaux ordinaires de la RCA.

Les régles et la procédure applicables devant la CPS sont contenues dans la loi de juin 2015 portant

création de la Cour ainsi que dans le Reglement de procédure et de preuve de la CPS adopté en juille

2018™. lIs sont ancrés dans le systeme de droit romanagermanique de la RCA. Les procédures sont
organisées comme suit’?

Les enquétes se déroulent en deux étapes. Tout d'abord, le procureur spécial peut, de sa propre initia

OU apres avoir regu une fainte, ouvrir une enquéte préliminaire sur un ou plusieurs événements qui

peuvent relever de la compétence de la CPS. Le procureur peut également demander le transfert d'un

affaire d'un autre tribunal de la RCA. S'il y a des raisons suffisantes de crairge des crimes relevant de

la compétence de la Cour pénale spéciale de la République centrafricaine ont été commis, le procuret

spécial soumet un réquisitoire introductif & la Chambre d'instruction pour demander I'ouverture d'une
information judiciaire,avec ou sans identification des suspects

Ensuite, la Chambre d'instruction est chargée de mener I'enquéte et d'inculper, le cas échéant, les
suspects. Le procureur, la défense et les parties civiles ont le droit de participer a cette enquéte, par

exempe en demandant des actes d'instruction spécifiques. A la fin de l'instruction, les juges décident <
I'affaire peut étre renvoyée au proces (ordonnance de clotlfe Pendant la phase d'instruction, les appe

des parties ou les désaccords entre les jugebinstruction sont portés devant la Chambre d'accusation.

Toute la phase préliminaire d'une affaire, depuis I'ouverture de I'enquéte préliminaire jusqu'a la cléture

I'instruction, doit en principe étre menée dans un délai maximum de deux ans et defhi

Le proces est un processus en une ou deux étapedorsqu'une affaire est préte a étre examinée en
oqnbAr+ dkkd drs ongqsad cdu ms k° Bg |l agd c-
entend toutes les parties accusation, défense eparties civiles- par le biais d'observations écrites et

c& tchdmbdr otakhptdr- Othr kdr itfdr cd k B

k- " "bpthssdldms cdr “~bbtrar+ ds dm b r c¢cd bnmer
des réparations en faveur des parties civiles. S'il n'y a pas d'appel, le jugement est défifitif

Dm b r c& oodk o q tmd nt oktrhdtgr cdr o gsh:

Les juges d'appel peuvent chercher davoir s'il y a eu une erreur sur un point de droit qui invalide une
décision, ou une erreur de fait qui entraine un déni de justice. lls peuvent également recevoir des
observations écrites et tenir des audiences publiqu€s Les jugements rendus par la cambre d'appel
sont toujours définitifs. La peine maximale encourue est I'emprisonnement a%ie

Desle départ, il était prévu que I'opérationnalisationde la CPSse fassede maniére progressive®. Par
exemple,les bureauxdu procureur spécial,de la Chambrec - h mr setide la €hambnec - ~ b bt r °
spécialedevaientétre créésavantles autreschambres(chambresc - ° r etld'apdet). Leschambreset les
autresunités de la Cournécessairesa la conduite des enquéteset instructions seraientd'abord misesen
place, avantcellesnécessairesa I'ouverturedes proces.

Toutefois,alors que les enquétesont commencé en 2019 et que les procesdevraientcommencerd'ici la fin
de 2020 ou au début de 2021, sousréservede la situation sanitaireen RCA?, la premiére phase
d'opérationnalisationse heurte a de sérieusesdifficultés qui entraventle bon fonctionnementde la Cour.
L'unec - d &skledrecrutementde jugesinternationaux.

™ Loin] 18-010 portantréglementde procédure et de preuve devantla Courpénale spécialede la République centrafricaine (Réglement
de la CPS),2 juillet 2018, disponible sur : cps-rca.cf/documentation.php?idcategorie=15

2 Loi organiquen® . 15-003 portant création, organisationet fonctionnementde la Cour Pénale spéciale(ci-aprésLoi Organique),3 juin
2015, article 3, disponible sur : www.cpsrca.cf/documentation.php?icategorie=14

3 Loi organique,articles 34 a 38 ; Réglementde la CPS,articles 12, 34 240 et 62 a 70

4 Loi organique, articles 39 a 44 ; Reglementde la CPS,articles 20 & 22 et articles 71 a 106

> L'article 70 du Reéglementde la CPSprécise qu'une enquéte préliminaire par le procureur spécial doit étre effectuéedans un délai de six

mois, sauf autorisationspécialede la Chambrec - * b b t pour grdlongerce délai. L'article 106 prévoitqu'une enquéte doit étre menée
dans un délai maximum de deux ans, si aprés deux ans elle esttoujoursen cours, la Chambre d'accusation peut décider de prolongerce
délai pour une nouvelle période de six mois renouvelableet, le cas échéant,que k - * esaitcomfeia un autre groupe de juges.

6 Loi organique,articles 47 et 48 ; Réglementde la CPS,articles 25 a 27 et articles 112 a 131

" Loi organique, articles49 a 51 ; Reglementde la CPS,articles 28 & 30 et articles 132 & 139

8 Toutesles peines applicablessont énuméréesaux articles 157 et 158 du Réglementde la CPS.Ellesfont égalementréférenceaux
articles 20 a 24 du Codepénal.

™ Loi organique,article 71.

% Interviewdu porte-parole de la CPSpar Radio Ndeke Luka, 27 avril 2020, disponible sur : www.radiondekeluka.org/vos
emissions/mayazinejustice/35464-la-cour-penale-speciale poursuit-elle-ses-enguetesen-cette-periode-du-covid-19.html
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https://cps-rca.cf/documentation.php?idcategorie=15
http://www.cps-rca.cf/documentation.php?idcategorie=14
http://www.radiondekeluka.org/vos-emissions/magazine-justice/35464-la-cour-penale-speciale-poursuit-elle-ses-enquetes-en-cette-periode-du-covid-19.html
http://www.radiondekeluka.org/vos-emissions/magazine-justice/35464-la-cour-penale-speciale-poursuit-elle-ses-enquetes-en-cette-periode-du-covid-19.html

INSTRUCTION EN 2 ETAPES

PROCES

APPEL

PROCEDURES DEVANT LA COUR PENALE SPECIALE

Le procureur spécial peut :

e ouvrir une enquéte
préliminaire

e demander le transfert

d'un dossier devant un

autre tribunal de RCA

erre me aal

La Chambre d’instruction

a la responsabilité de :

e mener les informations
judiciaires

® inculper les suspects

La Chambre d’assises -

* recoit une affaire
lorsque celle-ci est
Tenvoyée au proces

* examine les éléments
de preuve contenus
dans le dossier et les
arguments des parties

La Chambre d’appel -

® |es juges peuvent
examiner tout erreur de
droit ou de fait

e ils peuvent recevoir
des arguments écrits
et organiser des
audiences publiques

Raisons
suffisantes
de croire
que des
crimes ont
été commis

Soumet un réquisitoire
introductifa la Chambre
d'instruction afin de
requérir I'ouverture d'une
information judiciaire, tout
en identifiant ou non les
suspects

La Chambre
d’accusation -

Au terme de I'instruction, les juges
décident si I'affaire peut étre renvoyée au
procés (ordonnance de cloture)

PAS D’APPEL
@ FINAL

JUGEMENT

LE JUGEMENT
DE LA CHAMBRE

D’APPEL EST
FINAL
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APPEL

recoit les appels
des parties ou les
désaccords entre les
juges d'instruction
durant la phrase
d'instruction

La peine maximale est
la prison a vie
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La Cour pénsfcialguillet2019© Amnesty International

4.1.1DIFFICUEARECRUTERSUGHSIDUPERSONNEL
INTERNATIONAL

Tousles jugesnationauxont été nommésdans les différenteschambres de la CPS,mais le recrutementet la
nominationde la quasttotalité des juges « internationaux» accusentde sérieuxretards. Lescandidatures
pour les postesvacantsde jugesinternationauxdoivent étre soumisespar les Etatsqui sont également
appelésa prendre en chargele financementde ces postes. Selonle modele d'accord de coopérationentre
I'Etat contributeur et 'ONU, I'Etat d'origine du juge doit prendre en charge son salairetandis que 'ONU
prend en charge l'indemnité de sécurité et les autres prestationsnécessairesa son déploiementen RCA?.

« Ona desdifficultés [a recevoirdes candidaturesde qualité] a cause de la situation politique et sécuritaire
en RCA, et en parallelede notre exigencec - ~ des fpregonnesfrancophonesayantévoluédans le systéeme
romano-germanique. Il m - axaitpas bousculade, on a eu trés peu de candidats », a déclaré a Amnesty
Internationalun membre du personnelde I'ONU qui travaillesur le soutiena la CP$2.

Au momentde la rédactiondu présentrapport, le mandat de la juge EmmanuelleDucosnommeéea la
Chambrec - h mr seqtartivé dhexrpitationet en attendantson remplacement,la Chambrene compte plus
p t R geuljugeinternational,la juge AdelaideDembeledu Burkina Fasoqui doit traiter toutesles
procéduresen cours avec seshomologuesnationau®. Par conséquent, les affairesqui doiventétre
actuellementexaminéespar la Chambreaccusentdu retard.

8 Voir par exemplele dernier appel & candidaturespour les jugesinternationauxpublié en juin 2020, UN doc DPO/OROLSI/2020/02847y

compris son annexelll, un modéled'accord de coopérationentre I'Etat contributeur et le PNUD précisantles questionsfinanciéres.

82 Entretienavec un membre du bureau du procureur spécial de la CPS,8 juillet 2020 ; Entretienavec un membre du personnelde 'ONU,

22 juillet 2020

8 |La Chambred'instruction doit comprendre trois cabinets, chacun composéd'un juge national et d'un juge international. Au momentde la
rédactiondu présentrapport, seuls deux cabinetsont été créés, un juge internationalcouvrantles deux. Reglementde la CPS,article 20(A)
8 Entretienavec un membre du personnelde la CPS,8 juillet 2020
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Desjugesinternationauxdoiventencore étre nomméspour les chambresd'accusation,c - ~ r ethr dr
d'appef®. Lesprocessusde recrutementpour la Chambrec - ~ b b t spécialdont échoué a deux reprises.
Dansun cas, le Bénin avaitproposéun candidat avantde le retireralorsp t avaitdéja été sélectionné.Le
gouvernementbéninoisa arguédu faitp t nelpauvaitpas prendre en chargefinancierementle
détachement®.

« Ona énormémentde mal de trouver des candidats francophones,compétents, désireuxde venir a
Bangui, avecune expérienceen matiere de poursuitesou jugementdes crimes internationaux,et que les
Etatsacceptentde déployeret de continuer a financer. B - chotrs plus grand défi, parce que sans
magistratson m - pas de Courtout simplemen£” », ajoute un autre membre du personneldes Nationsunies.

Le procureur spécial congolais Toussaint MitgagiageDavec cing autres magistrats de la Cour pénaR$ise8flm (2017 a I'Assemblée nationale a
Bangui, en attendant de préter sermentESIBEERBI/AFP via Getty Images

D'autresorganesde la Courconnaissentles mémesdifficultés. Le bureau du procureur spécialfonctionne
avecune petite équipe composéed'un procureur spécialinternational,d'un procureur spécial adjoint
national, de deux procureurs adjointset d'un secrétariat.Au moins un processusde recrutement pour un
poste internationalest toujoursen cours™®,

Au sein du Greffe, différentesunités administrativessont fonctionnelles.ll r - " nbtdisnentde I'unité de
communication et sensibilisationet de I'unité de soutien et protectiondes victimes et témoins. Toutefois,
depuis que le premier chef de I'unité de protectiondes victimes et témoinsa quitté ou a été démis de ses
fonctions® et que le second a démissionnéapres avoir passé seulementun an a ce poste, la Courn'a
toujours pas réussia recruter un nouveauchef pour cette unité®.

A plusieursreprises,des personnestravaillanta la CPSou dans des institutions partenairessoutenantla
CPSetinterrogéespar AmnestyInternatonal ont égalementsoulignél'urgence et I'importance de recruter le

8 Un appel a candidaturesa été lancé en juin 2020, UN doc DPO/OROLSI/2020/02847

% | a Chambred'accusationspécialedevraitétre composéede deux jugesinternationauxet d'un juge national. Au moment de la rédaction
du présentrapport, un seul juge internationalavait ét¢ nommé. Réglementde la CPS,article 23(A)

87 Entretienavec un membre du personneldes Nations unies, 7 juillet 2020

8 Entretienavec un membre du personneldes Nations unies, 22 juillet 2020 ; I'appel a candidaturesde juin 2020 porte égalementsur un
poste de substitut internationaldu procureur spécial

8 Selonun membre du personneldes Nationsunies, ce n'était pas la bonne personne.Entretienavec un membre du personneldes
Nations unies, 22 juillet 2020 Amnesty Internationals'est penchée sur la raisonde son départ, mais ce qui estcertain, c'est qu'il n'est pas
restéa ce poste.

% Entretienavec un membre du persomel des Nations unies, 10 juillet 2020 ; Entretienavecun membre du personneldes Nations unies,
22 juillet 2020
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Greffieren chef adjoint (international¥*. Il ou elle seraresponsabledu controle des financesde la Couret
appuiera, entre autres, le Greffieren chef nationaP?. En 2019, la Coura sélectionnéune candidature
présentéepar le Sénégal,mais les autoritésde ce paysm - ort toujours pas donné suite, plus d'un an apres.

4.1.2ABSENOBEMISEENPLACBUSY SEMEDEREPESENTATION
JURIDIQUE

Au momentde la rédactiondu présentrapport, I'unité de soutiena la défenseet aux victimeslogéeau sein
du Greffequi est censéecoordonnerl'aide légalen'a pas encore été créée et n'est donc pas fonctionnelle.
Lesprocessusde recrutementdu chef et du personnelde cette unité n‘'ont méme pas encore démarré.

Enoutre, le Corpsspécialc - ~ u m'bst pasrencore établi. Un organeparitaire composéd'avocats,de
personnelde la MINUSCA, de I'Office des Nations unies contre la drogue et le crime (ONUDC)et de
représentantsde la sociétécivile travalile a I'admissiondes avocatsau Corpsspéciaf®. Cetorganeparitairea
été créé par une décisionadministrativede décembre 2018. Desreglesencadrant son fonctionnementont
été adoptéesen novembre2019%. Il estresponsablede la nominationdes avocatsnationauxet
internationauxqualifiés pour représenterles parties dans les affairesdevantla CPS,ainsi que du chef du
Corpsspécialc - ~ u mpdrmi gavocatsnationauxqualifiés®. K - n q patritairda d'abord élaboréle
Reglementdu Corpsspécialavant de I'adopter en mars 2020%, ouvrantainsila voiea la sélectiondes
avocats.

Sil'exameninterne des candidaturesdes avocatsnationauxestterminé, 'examendes candidaturesdes
avocatsinternationauxet des chefs potentielsdu Corpsspécialc - ~ u reditougoursen cours et, par
conséquent,la liste compléte n'a pas encore été publiée officiellement’. Pour étre inscrits sur la liste, les
avocatsdoivent posséderune expérienced'au moins 10 ans et avoirune bonne connaissancedu droit pénal
international,du droit internationalhumanitaire et des droits humains®®. En outre, les avocatsinternationaux
doiventdémontrerau moins 5 ans d'expériencedans des proces pour crimes de droit international.

Toutretard dans la constitutiond'un réservoird'avocatsqualifiés a de gravesconséquencessur les
procéduresen cours. L'article 184 du Réglementde la CPSpermet au juge présidentde la Courde désigner
des avocatstant que le Corpsspécialc - = u m'bst pasfonctionnelet dans le cas ou le prévenune dispose
pas déjad'un avocat. Toutefois,les qualificationsde ces avocatsn'ont pas encorefaitk - n @eivédifecations.
Il se peutdonc p t - nk lemplissentpas les conditions requisespour étre admis par le Corpsspécial plus
tard. Dans pareil cas, il n'est pas clairementétabli que la Courva retirer ces avocatsdésignésau début des
affaireset en désignerde nouveaux,ou que deux systemesd'avocatsvont cohabiterdevantla cour. Mais
danstous les cas, celalése les droits de la défensed'étre représentéepar un avocatqualifié ou de disposer
d'un délairaisonnablepour se préparer. De tels problemespourraient étre facilementévitésavecla mise en
place rapide du corps spécial.

« En attendantla mise en place du corps spécialdes avocats,pour parerak - t q fi d n bdebeispositibns

transitoiresde la loi organiquecréantlacourquil - ~ t sadshgmert - n edeshvodhtsinscrits au
barreaude laRCA,k - h mb n estlérisduelpos moi de désignerde bonne foi certainsavocatsquim- n ms
pask - d wo eguisd polr plaider devantla cour. | - ° de bonne foi, maisil se peut que demain les

avocatscommisg - n ene doientpas a la hauteur de latache, b - gaousyuoi je souhaiteque les choses
r - ° b b &k peyad niveaude k - n qparitamab, a déclaré le juge présidentde la CPSa Amnesty
International.

% Entretiensavec du personneldes Nationsunies et de la CPS,juillet 2020

9 Reglementde la CPS,article 44

% Loi organique, Article65

% Arrété n° 035 portant organisationet fonctionnementde k - n qparitaimechargéde k - ° ¢ | Hes camdidatsau Corpsspécial

c - * u mpreslasCour Pénalespéciale (Arrété relatif au Corpsspécial), 10 décembre 2018, disponible sur : cps-
rca.cf/uploads/Organe%20paritaire/Arrete%20n0%2035%2®200rganisation%20et%20fonctionnement%20organe%20paritaire. pcf
Reglement intérieurde k - n qparitamethargé de sélectionnerles avocats,candidats pour intégrerle corps spécial

c - ° u nlh nogembre2019, disponiblesur : http://cps-
rca.cf/uploads/Organe%?20paritaire/R1%200rgane%20paritaire%20signe%20par%20President%20et%20Secretaire. pdf

% Réglementde la CPS,articles 55 a 59

% Regles dorganisation et de fonctionnement du corps sjzial d-avocats pes la Cour nale Spécial de la République centrafricaine,

2 mars 2020, disponible sur: http://cps-
rca.cf/uploads/Organe%?20paritaire/Regles%20dorganisation%20et%20de%20fonctionnement%20CSA%202020.03.02%20validees%2C
%?20signees.pdf

“Dmsqgdshdm “udb kd iotdhgk kndmsmdik/ Ic/d :k - DNnivsToiad dOiYsd me d ritdireh R3jufliet A0@0bRIUS de 4.3
b mchc stgdr nms asa gdatdr dm | "gr 1/ 1+ cnms dmuhgnm gétialcd k°
% Arrétésur le Corpsspécial, articles 6 et 7
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http://cps-rca.cf/uploads/Organe%20paritaire/Arrete%20no%2035%20-%20organisation%20et%20fonctionnement%20organe%20paritaire.pdf
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http://cps-rca.cf/uploads/Organe%20paritaire/RI%20Organe%20paritaire%20signe%20par%20President%20et%20Secretaire.pdf
http://cps-rca.cf/uploads/Organe%20paritaire/RI%20Organe%20paritaire%20signe%20par%20President%20et%20Secretaire.pdf
http://cps-rca.cf/uploads/Organe%20paritaire/Regles%20dorganisation%20et%20de%20fonctionnement%20CSA%202020.03.02%20validees%2C%20signees.pdf
http://cps-rca.cf/uploads/Organe%20paritaire/Regles%20dorganisation%20et%20de%20fonctionnement%20CSA%202020.03.02%20validees%2C%20signees.pdf
http://cps-rca.cf/uploads/Organe%20paritaire/Regles%20dorganisation%20et%20de%20fonctionnement%20CSA%202020.03.02%20validees%2C%20signees.pdf

4.2DESPROMDURBBYSTERIEUSES

4.2 IMANQUETRANSPARENMEERAFFAIRESCOURS

Lesenquétesde la CPSont commencéen 2019. L'année suivante,alorsque les enquétesse poursuivent,
toutesles missionssur le terrain du bureau du procureur spécial en dehors de Bangui ont été suspendues
en raisonde la pandémie de COVID19, bien qu'il y ait déja eu des difficultés a se rendre dans certaines
partiesdu paysen raisonde la situation sécuritaireavantla survenuede la pandémie®. Le travail a distance
d'une partie du personnelinternationalen raisonde la pandémie de COVID19, y compris le procureur
spécial,a égalementralentiles activitésde la Cour.

Toutefois,au momentde la rédactiondu présentrapport, au moins 122 plaintesavaientété recuespar le
bureau du procureur spécial, une affaire était au stade de I'enquéte préliminaire et 10 autres étaientau
stadede I'enquéte devantla Chambrec - h mr $°4 Aullébht dersestravaux,la Coura demandéle
transfertde trois affairesqui se trouvaientdevantles jugesd'instruction des tribunaux ordinaires®. Parla
suite, les enquétesont été pour la plupart ouvertessousle contrélede la CPSou ont été transféréesdes
tribunaux ordinairesa la CPSa un stadetrés précoce, au cours des premiersjours d'enquéte du procureur
nationalet bien avantque les affairesne soientsoumisesau juge d'instruction.

Mais trés peu d'informations sont disponiblessur les procéduresdevantla CPS.Le site internetde la CPSne
comporte pas de statistiquessur le nombre d'enquétesou d'affaires. A I'exceptionde quelques
communiquésad hoc sur des événementsparticuliers qui apportentun éclairagesur quelques affaires
examinéespar la Cour (voir ci-dessousau point 4.2.2), il n'y a pratiquement pas d'informations publiques
sur ces enquétesou affaires,notammentsur le stadede la procédure, ou encorela zone géographiquela
périodeou le type de crimes auxquelselles se rapportent. Aucune décisionjudiciaire n'a été rendue
publigue non plus - expurgéeou non. Desréquisitoiresintroductifs du procureur ou des décisionsdes juges
d'instruction ont déja été adoptéesde maniere confidentiellé?2. Cellesci devraientétre misesa la
dispositiondu public et des autres observateursde la Cour sousversionexpurgée.

De nombreusesactivitésont été menéespar l'unité de la CPSchargéede la sensillisation afin d'informer la
populationde la RCAde I'existencede la CPS,de son mandat et des possibilitésde porter plainte devantla
Cour®, Ainsi, alorsqu'il sembley avoirbeaucoupd'informationsdisponiblessur la Courellee-méme, il
n'existe pas assezd'informations sur ses activitésjudiciaires. La population centrafricaine semble avoir de
grandesattentesvis-a-vis de la Couret elle est de plus en plus impatiente de voir des progrés?®. « Lesgens
ont soif de proces 1'% » , a déclaré un juge de la CPSa AmnestyInternational.Lesgens demandentsouvent
ala Cour: « les premiersproces,b - djuasd'®6?». Certainsinsistentégalementsur la nécessitéd'enquéter
et de poursuivreles hauts responsableset non (ou pas seulement)les « petits voyous?” ».

Fournir davantaged'informationsau public surk - &s = «u ° mldes endiuéteset des affairesau stadede
l'instruction contribueraita répondre a I'impatience croissanteet a la déceptionde la population face aux
retardspercus des proces.

% Entretienavec un membre du personnelde la CPS,8 juillet 2020

10 présentationdu bureau du procureur spécial, aolt-septembre2020, conservéepar Amnesty International

101 | a CPSa primauté sur les tribunaux ordinairesde la RCA, Loi organique, article 3

Ces 3 affairesfont actuellementpartie des 10 affairesdont sont saisisles juges d'instruction.

192 Entretienavec un membre du personnelde la CPS,8 juillet 2020 ; entretienavec un membre du personnelde la CPS,16 juillet 2020 ;
entretienavecun membre du personnelde la CPS,17 juillet 2020

3 r - “nbtémsmentc - t docimentationen francais et en sango,de représentationsthéatraleset de rencontresen personnedans tout
le pays, des émissionsde radio, une vidéo explicativepubliée en février 2020, etc. Lavidéo est disponible

sur :www.youtube.com/watch?v=g_Zheu3gGlo

104 Entretienavec un journaliste, 3 juillet 2020 ; Entretienavec un membre de la sociétécivile, 6 juillet 2020 ; Entretienavec un membre du
personnelde la CPS,16 juillet 2020 ; Entretienavecun juge de la CPS,17 juillet 2020 ; Entretienavec un membre du personneldu
ministérede la Justice, 21 juillet 2020 ; Entretienavecun journaliste, 26 juillet 2020

1% Entretienavec un juge de la CPS,17 juillet 2020

16 Entretienavec un membre du personnelde la CPS,16 juillet 2020 ; corroborépar la fagon dont les médias couvrentla CPS.

197 Entretienavec un journaliste, 3 juillet 2020
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http://www.youtube.com/watch?v=g_Zheu3qGIo

4.2 DESUSKRE SNCONNBRETENTIGNROVISOIRE

Au moins 21 personnesont été arrétéeset sontactuellementdétenuesdans le cadre de la procédureen
cours devantla CPS%, Lescommuniquésrelatifsa ces arrestationsont fourni des informationssur les
événementsexaminésdans trois des onze affairesen cours devantla CPS.Trois personnesont été arrétées

a la suite des homicides perpétrésa Paouaen mai 2019'%. Le 19 mai de cette année,graceak - * dela h
MINUSCA  neuf individus ont été arrétésen relation avecles homicides perpétrésa Ndélé en 2019 et
2020%°, Etneuf autresindividus ont été arrétésle 25 mai en lien avecles attaguescontre la population

civile commisesa Bambouti, Obo et Zemioen 2020?,

AR MINUSCA &

Vs

#ConfPress. La sécurisation de Ndélé (Centre-nord
#RCA=E=) se poursuit et I'objectif a terme c'est d'en
faire une ville sans armes. A la demande de la Cour
pénale spéciale, la #MINUSCA a procédé le 19/05 a
|'arrestation de neuf éléments armeés #A4P

Tweet de la MINUSCA au lendemain de l'arrgstasiomnes & Ndele &v11192020

Cesarrestationsmarquent la premiérefois ou des personnessont arrétéeset détenuessousles ordresd'un
tribunal internationalou internationalisé,sans que le public ne soitinformé de leur identité. Le juge
présidentde la CPSassureque tous ces détenusdisposentc - tavocatqu'il a lui-méme désigné*2.
Toutefois,on ignore si ces personnesont été inculpéesc - t quelconqueinfraction par la Chambre

¢ - h mr sngsurlguelle base juridique reposeleur détention. AmnestyInternationaln'a pas été en mesure
de confirmerleuridentité nider - ° r gue tpuk bpurs droits sont pleinementrespectéset que leurs
conditions de détention sont conformesaux normesinternationalesen matiére de droits humains.

AmnestyInternationalestime que la Cour devraitenvisagerde rendre publique l'identité des personnesqui
ont été inculpéespar les jugesd'instruction, conformémentau droita k - ° & kinformation en vertu du
droit internationat*®, ou au moins de fournir les raisonspour lesquellesleur identité ne peut étre divulguée

1% Entretienavec un membre du bureau du procureur spécialde la CPS,8 juillet 2020 ; Entretienavec e juge présidentde la CPS,

17 juillet 2020 ; corroborépar d'autres entretiensavecle personnelde 'ONU.

1% Commek -confirmé en février 2020 le procureur spéciallors d'un événement,rapporté par Radio Ndeke Luka, disponible

sur : www.radiondekeluka.org/actualites/justice/3516B6anguila-cps-rassure-a-traversun-film-documentaire.html

Pour plus d'informationssur les événementsde Paoua: HRW, CAR: Un groupe armé a tué 46 civils, 18 juillet 2019

110 Communiquéde la CPSconfirmant que I'affaire a été transféréea la CPS,8 mai 2020, disponible sur : www.cps
rca.cf/actualites/CommunigueDe-Presse Du-Bureau-Du-Procureur-SpeciatPres La-Cour-Penale Speciale/43/; tweetde la MINUSCA
confirmant l'arrestationdes 9 personnes,disponible sur : twitter.com/UN_CAR/status/126307743511921048

1 Communiquéde la CPS,25 mai 2020, disponible sur :cps-rca.cf/actualites/Arrestatiorde-9-elementsde--UPS/53/

Pour plus d'informationssur ces deux derniéresaffaires: RFI, La CPSse penche sur les crimes commis a Ndélé, 9 mai 2020, disponible
sur : www.rfi.fr/fr/afrigue/20200509rca-la-cps-penche-les-crimes-commis-%C3%A0-nd% C3%A91%C3%A9 VOA,Un chef de guerre
centrafricainarrétéapresles tueries de Ndélé, 20 mai 2020, disponible sur : www.voaafrigue.com/a/centrafriquein-chef-de-guerre-
arr%C3%AAt%C3%A%apriC3%A8sles-tueriesde-nd% C3%A91%C3%AP5427816.html; Radio Ndeke Luka, Neuf élémentsdek - T OB
dans les filets de la Cour Pénale Spéciale,26 mai 2020, disponible sur : www.radiondekeluka.org/actualites/securite/3561&entrafrique-
neuf-elementsde-I-upc-dans-les-filets-de-la-cour-penale-speciale.htm} Le Monde, En Centrafriquela Cour pénale spécialepassea la
vitessesupérieure,26 mai 2020, disponible sur : www.lemonde.fr/afriquedrticle/2020/05/26/en-centrafrique-la-cour-penale-speciale
passea-la-vitessesuperieure_6040801_3212.html?utm_medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1590491993

12 Entretienavec le juge présidentde la CPS,17 juillet 2020

113 PIDCP,article 19(2) ; Comitédes droits de I'homme, Observationgénéralen® 34, § 18-19
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http://www.radiondekeluka.org/actualites/justice/35166-bangui-la-cps-rassure-a-travers-un-film-documentaire.html
http://www.cps-rca.cf/actualites/Communique-De-Presse-Du-Bureau-Du-Procureur-Special-Pres-La-Cour-Penale-Speciale/43/
http://www.cps-rca.cf/actualites/Communique-De-Presse-Du-Bureau-Du-Procureur-Special-Pres-La-Cour-Penale-Speciale/43/
https://twitter.com/UN_CAR/status/1263077435119210498
https://cps-rca.cf/actualites/Arrestation-de-9-elements-de-l-UPS/53/
http://www.rfi.fr/fr/afrique/20200509-rca-la-cps-penche-les-crimes-commis-%C3%A0-nd%C3%A9l%C3%A9
http://www.voaafrique.com/a/centrafrique-un-chef-de-guerre-arr%C3%AAt%C3%A9-apr%C3%A8s-les-tueries-de-nd%C3%A9l%C3%A9/5427816.html
http://www.voaafrique.com/a/centrafrique-un-chef-de-guerre-arr%C3%AAt%C3%A9-apr%C3%A8s-les-tueries-de-nd%C3%A9l%C3%A9/5427816.html
http://www.radiondekeluka.org/actualites/securite/35617-centrafrique-neuf-elements-de-l-upc-dans-les-filets-de-la-cour-penale-speciale.html
http://www.radiondekeluka.org/actualites/securite/35617-centrafrique-neuf-elements-de-l-upc-dans-les-filets-de-la-cour-penale-speciale.html
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/05/26/en-centrafrique-la-cour-penale-speciale-passe-a-la-vitesse-superieure_6040801_3212.html?utm_medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1590491993
http://www.lemonde.fr/afrique/article/2020/05/26/en-centrafrique-la-cour-penale-speciale-passe-a-la-vitesse-superieure_6040801_3212.html?utm_medium=Social&utm_source=Twitter#Echobox=1590491993

dans une décision publiqgue. Méme si l'identité des détenus ne peut étre rendue publique, le droit
international prévoitque les personnesayantun « intérétlégitime » peuventobtenir ces informations* et
que lesregistresactualisésdes personnesprivéesde liberté ainsi que des centres de détentiondoiventétre
accessiblesa toute autorité ou institution judiciaire ou a toute autre autorité ou institution compétenté*S.

En outre, I'article 14(1) du Pacte internationalrelatif aux droits civils et politiques (PIDCP)dispose: « Toute
personnea droit a ce que sa cause soit entendue équitablementet publiquement par un tribunal
compétent,indépendantet impartial, établi par la loi, qui déciderasoit du bien-fondé de toute accusationen
matiere pénale dirigée contre elle, soit des contestationssur sesdroits et obligationsde caracterecivil. Le
huis clos peut étre prononcé pendant la totalité ou une partie du proceéssoitdansk - h nlesdanmes

| - t gdek - n gubliq @u de la sécurité nationaledans une sociétédémocratique,soitlorsquek - h nde a g A's
la vie privée des partiesen causek - d wdit éndote dansla mesureou le tribunalk - d r sabsblungnt
nécessaire,k n g r patsendesicirconstancesparticulieresde k - * dagpubliciiéduirait aux intérétsde la
justice. » (soulignépar AmnestyInternationa). AmnestyInternationalconsidére que cette disposiion
s'applique aux audiencespendant la phase préliminaire, une fois que les jugesd'instruction ont été saisisde
I'affaire.

Par conséquent, AmnestyInternationaldemande instammenta la CPSde rendre publiques par défaut
touteslesaudiencesde la Chambre c - h mr soq detta<hamimmec - ~ b b t, et lorsqualamdécision est
prise de tenir des audiencesa huis clos, de fournir une justificationdémontrantque le huis clos estune
mesure nécessaireet proportionnéea un objectif Iégitime au regard du droit international, tel que la
préservationde I'ordre public ou desintérétsde la justice, par exemplela sécurité des suspects,des
témoinsou du personneljudiciaire participant a I'enquéte. Cettejustification devrait étre rendue publique
par le biais de décisionsécrites et les parties devraientétre autoriséesa contesterla décision.

De méme, compte tenu de la gravitédes crimes relevantde la compétencede la CPSet du droit a
I'information du public, les décisionsjudiciairesrendues durant la phase préliminaire devraienten principe
étre rendues publiques, et étre expurgéessi nécessaireafin de protégerla sécurité des personnesou
I'intégrité de I'enquéte en cours. Une telle pratique serait égalementconforme aux bonnes pratiques établies
devantd'autres tribunaux internationauxou internationalisés?®.

Enfin, conformémentau Réglementde la CPSet au droit internationalrelatif aux droits humains, les
autoritésde la RCAet la CPSdoiventégalementveillera ce que les personnesplacéesen détention
provisoiresoient présumeéesinnocentesjusqu'a ce que leur culpabilité soit prouvéeetp t - d:k k d r

M  Soientinforméesdes raisonsde leur détention’ ;

1 Soientassistéesc - tavocatde leur choixou, et si ellessontindigentes,p t - dbknéfitientd'une
représentationjuridique gratuite, et qu'elles communiquent liborementavecleurs avocats®® ;

1  Soientprésentéesa un juge dans les plus brefs délais'® : elles doiventétre présentéesa la
Chambrec - h mr sdaris lbsO foursisuivantleur arrivéeen détention (voir encadré ci-dessous);

1 Puissent contestera tout momentla légalité de leur détention provisoire,qui ne peut étre ordonnée
au-dela des 9 premiersjours que si elle estjustifiée par I'une des raisonssuivantes: recueillir et
conserverdes élémentsde preuve ; empécherles pressionssur les victimesou les témoins;
empécherune conspirationillégaleentre le suspectet sescomplices; protégerle suspect;
garantirque le suspectne fuira pas ; mettre fin a la commissiond'un crime ou empéchersa
répétition ; mettre fin a un trouble persistantet exceptionnelde I'ordre public'? ;

14 Conventioninternationalepour la protectionde toutesles personnescontre les disparitionsforcées(CED),article 18(1)

115 CED,article 17(2)(e) et 17(3) ; Lignesdirectricesde la CADHPsur les conditionsc - * ¢ q d de garde dvoeetde détention provisoire
en Afrique (ci-apres « Lignesdirectrices de la CADHPsur la détention provisoire»), Lignesdirectrices 3(e), 9(f), 14(d) et 15 -19,
disponiblessur www.achpr.org/legalinstruments/deil?id=12

16 1l convientde noter que d'autres tribunaux internationauxou internationalisésont adopté de telles pratiques de transparence,
notammentla CPI, mais égalementpar exempleles Chambresextraordinairesau sein des tribunaux cambodgiens(CETC), un autre
tribunal hybride intégré* dans un systemede droit civil. Les décisionsrendues au stade de I'instruction sont mises a la dispositiondu
public sur les sitesweb des tribunaux.

17 Réglementde la CPS,articles4a et 85B ; PIDCP,articles 9 ; Directiveset principes sur le droit a un procéséquitableetak - ~ r r hr s * mbd
judiciaire en Afrique (ci-apres « principes de la CADHPsur le proces équitable »), section M(2), disponible sur :
www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=38.ignesdirectrices de la CADHPsur la détention provisoire,ligne directrice n° 4 ; Comitédes
droits de 'homme (HRC), CommentairegénéralNo.35

18 Reglementde la CPS,articles4c et 85C ; PIDCP,article 14 ; CADHP,article 7 ; CADHP,Lignesdirectrices sur la détention provisoire,
Lignesdirectrices 4 et 8 ; CDH, Observationgénéralen® 32

119 PIDCP,article 9 ; CDH, Observationgénéralen® 35 ; Principesde la CADHPsur le proces équitable, section M(3)

120 Reglement de la CPS,article 98A, B et D ; 99. L'article 99, en particulier, stipule que le suspect peut demandersa mise en liberté
provisoirea tout moment et que les jugesd'instruction doivent statuer sur sa demande dans un délai de 5 jours. Le suspect peut également
faire appel devantla Chambred'accusationcontre la décision de la Chambred'instruction ou dans le cas ot la Chambred'instruction n'a
pas rendu de décisiondans les délais.

VoiraussiPIDCP,article 9 ; CADHP,article 6 ; CED,article 17 ; Lignesdirectrices de la CADHPsur la détention provisoire,Lignes
directrices 10 a 14 ; CDH, Observationgénéralen® 35
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http://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=12
http://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=38

1  Aientle droit de garderle silence et d'étre assistéespar un interpréte et un avocatpendant
l'interrogatoirepar le procureur ou les juges?:;

1  Puissentparticiper a la phase préliminaire de la procédure, notammenten demandanta obtenir

des actesd'instruction de la part des juges d'instruction par l'intermédiaire de leurs avocats?? ;

Disposentdu temps et des facilités nécessairesa la préparationde leur défenseavantle proces?? ;

Comparaissendevantla justice dans un délai raisonnableou soientlibérées: ellesdoiventétre

renvoyéesdevantun tribunal en principe dans un délai d'un ou deux ans (voir encadré ci-

dessous}? ;

1 Aientaccesau monde extérieur,y compris le contact avecleurs prochesou les personnesde leur
choix et puissentrecevoirdes visitesde cellesci*?® ;

1 Soienttraitéesdans des conditionshumainesen détention'?6, p t - dnk fastentpask - ndei d s
torturenic - ° t eagwaistraitementset aientaccés a des soinsmédicaux?’, a des installations
sanitaires,a de la nourriture et a d'autres besoinsfondamentauxadéquats; ces conditions doivent
notammentétre évaluéespar un juge tous les quatre mois au moinst28,

= =

AmnestyInternationaln'est pas en mesure de déterminerlesquellesde ces conditions, le cas échéant, sont
effectivementremplies pour les 21 personnesdont on sait qu'elles sont actuellementen détention provisoire.
Bien que la sécurité, le bien-étre physique et psychologiquedes suspects,des victimes et des témoins
doiventétre diment pris en compte, ainsi que la nécessitéde mener des enquétesefficaceset sdres,
AmnestyInternationalrecommandeque davantaged'efforts soientfournis pour améliorerla transparence
des procéduresdevantla Chambre c - h mr segla Ghantbrean ~ b b t dans Bnéréide la justice et
pour démontrer que tous les droits de la défensesont respectéset appliqués.

DELAIS DE DETENTION PROVISOIRE EN RCA (DEVANT LES TRIBUNAUX ORI
Conformément a ldoi de la RCA, durant une enquéte préliminaire, une personne peut étre arrétée et
placée en garde a vue par un officier de police judiciaire pendant 72 heures renouvelables une seule
foist?® dans le cadre d'une procédure devant les tribunaux ordinaires, egnouvelables deux fois® dans le
cadre d'une procédure devant la CPS. La personne doit étre immédiatement informée du motif de son
"gqdrs > shnm ds ¢cd rnm cgnhs G4 Asgd " rrhrsad c
procureur chargé du dasier dans les plus brefs délais. Si la personne gardée a vue n'a pas été préser
au procureur dans le délai de 72heures (renouvelable une ou deux fois), elle sera en tout état de cause
remise en liberté.

Lorsqu'il y a suffisamment d'éléments pour menarne instruction compléte, le procureur demande au
juge d'instruction d'ouvrir une information judiciaire. Le juge d'instruction a alors le pouvoir de demand:
gu'un suspect soit amené, entendu et arrété’. Devant les tribunaux ordinaires, le juge d'instaiion peut
ordonner la mise en détention provisoire d'un suspect pour une période maximale d'un an qui peut étrt
prolongée de quatre mois supplémentaires dans des circonstances exceptionnetfi@sDevant la CPS, les
juges d'instruction peuventégalement ordonner le maintien en détention provisoire d'une personne pou
une période maximale d'un an, renouvelable une fois. Elle peut toutefois étre prolongée de six mois
supplémentaires dans des circonstances exceptionnelles et par une ordonnance dehambre
d'accusation'*,

En principe, en combinant les pouvoirs des procureurs et des juges d'instruction, cela porte les délais

2 Reglement de la CPS, articles 4b, d et e, 85P87. Voir aussi PIDCP, article 14 CADHP, article 7; CED, Lignes directrices de la CA#P
sur la détention provisoire, Lignes directrice$ et 8 ; CDH, Observation générale n32

122 Reglementde la CPS,article 86

123 Reglementde la CPS,article 5b ; PIDCP,article 14 ; Lignesdirectrices de la CADHPsur la détention provisoire,directive 14 ; Principes
de la CADHPsur le proces équitable, sectionN(3) ; Observationgénéralen® 32 du CDH

24 Reglementde la CPS,article 5¢ ; PIDCP,article 9 ; CADHP,article 7 ; CDH, Observationgénéralen® 35

% | 'article 67E du le Réglementde la CPSprévoitque la famille de la personneplacée en détention provisoiredoit étre informée dés que
possible.Voiraussi CED,article 17 ; Lignes directrices de Robbenlsland n° 20 et 31 ; Lignesdirectrices de la CADHPsur la détention
provisoire,Lignesdirectrices 4 et 27

126 \/oir CADHP ,article 5 ; Conventioncontre la torture et autres peines ou traitementscruels, inhumains ou dégradants(CAT), articles 10 et
11 ; CED,article 17 ; Lignesdirectrices de RobbenlIsland n°41-42 ; Principesde la CADHPsur le procés équitable, section M(8) ; Lignes
directrices de la CADHPsur la détention provisoire,Lignesdirectrices 22 a 26

27 Reglementde la CPS, article 67F

128 | 'article 98H du Réglementde la CPSstipule que le juge doit entendre le détenu sur ses conditions de détention et, le cas échéant,
rendre des ordonnances.

129 Article 40 du Codede procédure pénale. Dansle cas ol il m- chaspossiblede conduire le suspectdevantle procureur dans ces délais
en raisonde I'éloignementde ce dernier ou de difficultés de communication, le délai pourra étre porté a 8 jours.

130 Reglementde la CPS,article 67(G)

31 Article 85 du Codede procédure pénale.

132 Article 97 du Codede procédure pénale.

133 Reglementde la CPS,article 97(F) et (G)
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maximums de détention provisoire a &n, 4 mois et 6 jours dans le cadre des procédures ordinaires et ¢
2 ans, 6 mois et 9jours devant la CPS. Compte tenu des graves implications sur les droits des suspeci
les autorités judiciaires de la RCA devraient strictement appliquer les délais de détention provisoire. El
devraient également tenir compte du temps déja passé dans unrmee de détention (y compris la
détention sous l'autorité de la MINUSCA ou de toute autre autorité en RCA) avant que le suspect ne le
soit transféré.
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